JURISPRUDENCIA ARGENTINA RELEVANTE EN MATERIA DE DERECHO PROCESAL
TRIBUTARIO

I. Principios constitucionales béasicos

1. Tutela jurisdiccional. Control judicial sufic iente

No cabe hablar de juicio -y en particular de aquel que el art. 18 de la CN exige como
requisito que legitime una condena-, si el tramite ante el organismo administrativo no se integra con la
instancia judicial correspondiente; no de juicio previo, si esta instancia no ha concluido y la sancién, en
consecuencia, no es el resultado de actuaciones producidas dentro de la misma. CSJN “Dumit” (Fallos
284:150). Precedente del caso “Lapiduz”, CSJIN, 28/4/98.

2. Tutela jurisdiccional. Legitimidad de tribuna  les administrativos

1. Se admite la validez constitucional de drganos jurisdiccionales creados fuera del
marco del Poder Judicial, en la medida que sus decisiones se encuentren sujetas a un control judicial
suficiente. CSIN “Fernandez Arias c/ Poggio” (Fallos 247:646).

2. Que también los tribunales argentinos, desde antiguo, han declarado la validez de
disposiciones equivalentes que rigieron o rigen en el orden nacional. Asi, esta Corte, en numerosos fallos,
resolvi6 que es compatible con la Ley Fundamental la creacion de oérganos, procedimientos y
jurisdicciones especiales - de indole administrativa - destinados a hacer mas efectiva y expedita la tutela
de los intereses publicos, habida cuenta de la creciente complejidad de las funciones asignadas a la
Administracién ... Que, sin embargo, la referida doctrina, segun la cual es vélida la creaciéon de 6rganos
administrativos de la especie indicada, no supone, como es logico, la posibilidad de un otorgamiento
incondicional de atribuciones jurisdiccionales. Esto es lo que surge de los precedentes citados en el
considerando anterior, los que ilustran en el sentido de que la actividad de tales 6rganos se encuentra
sometida a limitaciones de jerarquia constitucional, que, desde luego, no es licito transgredir. Porque va
de suyo que regimenes del caracter del que en estos autos se impugna dejan de ser validos cuando,
confrontados con las normas basicas del ordenamiento juridico, de las que no deben ser sino
consecuencia (art. 31, Constitucién Nacional), resulta evidente que las infringen, en vez de acatarlas o a
lo sumo adaptarlas respetando su esencia..... Que entre esas limitaciones preestablecidas figura, ante
todo la que obliga a que el pronunciamiento jurisdiccional emanado de 6rganos administrativos quede
sujeto a control judicial suficiente, a fin de impedir que aquéllos ejerzan un poder absolutamente
discrecional, sustraido a, toda especie de revision ulterior (Fallos, t. 244, p. 548). FERNANDEZ ARIAS,
ELENA Y OTROS c/ POGGIO, JOSE (suc.) Corte Suprema de Justicia de la Nacién

3. El principio constitucional de defensa en juicio previsto en el art. 18 de la CN y la
prohibicién al poder Ejecutivo de ejercer funciones judiciales —art.109- quedan a salvo siempre y cuando
los organismos de la administracion dotados de jurisdiccién para resolver conflictos entre particulares
hayan sido creados por ley, su independencia e imparcialidad esté asegurada, el objetivo econémico y
politico considerado por el legislador para crearlos (y restringir asf la jurisdicciéon que la Constitucié n
Nacional le atribuye a la justicia ordinaria ) sea razonable y sus decisiones estén sujetas a control
judicial amplio y suficiente......Conviene recordar que la atribucién de la jurisdicciéon primaria a organismos
administrativos se justifica cuando la resolucién de la controversia presuponga la familiaridad con hechos
cuyo conocimiento haya sido confiado por la ley a cuerpos expertos, debido a que su dilucidacion
depende de la experiencia técnica de dichos cuerpos.....que s relevante afiadir que no cualquier

controversia pueda ser validamente conferida al conocimiento de 6rganos administrativos con la mera



condicién de que sus decisiones queden sujetas a un control judicial suficiente. Los motivos tenidos en
cuenta por el legislador para sustraer la materia de que se trate de la jur isdiccion de los jueces
ordinarios deben estar debidamente justificados pues, de lo contrario, la jurisdiccion administrativa
careceria de sustento constitucional...” CSIN Angel Estrada y Cia SA c/ Secretaria de Energia y Puertos;
Considerandos 12 a 14. Sentencia del 5/4/2005

3. Tutela jurisdiccional. Solve et repete

1. La ley 18.820 y 21.864 no resultan violatorias del art. 8°, inc. 1° de la Convencién
Americana de Derechos Humanos si el apelante ni siquiera ha alegado que le fuere imposible, debido al
excesivo monto del depdsito, interponer el recurso de apelacién previsto en la legislaciéon cuestionada, de
tal forma de impedir real y efectivamente el ejercicio de su derecho. CSIN “Microémnibus Barrancas de
Belgrano SA” 21/12/89 (Fallos 312: 2489).

2. Si la parte empresaria ha cumplido simbélicamente con el principio “solve et repete”,
efectuando un depdsito del capital nominal sin actualizacién e intereses y acompafiando prueba tendiente
a demostrar la imposibilidad practica de efectuar el pago total de la deuda previsional que le fue
determinado, corresponde la apertura de la instancia judicial en aras a la garantia de la defensa en juicio.
C.N. Trabajo, Sala V, “Frigorifico Bahiense SAIC", 13/5/96.

3. Se ha aceptado la posibilidad de eximir la exigencia del pago previo a la apelacién en
supuestos de excepcion que contemplen situaciones concretas de los afectados a fin de evitar que aquel
pago se traduzca en un real menoscabo del derecho de defensa en juicio...lo que ha de valorarse...no
son las dificultades de su oblacion derivadas de equilibrios financieros o de circunstancias particulares del
giro de los negocios de la demandada, sino que a través de ella se verifique un importante
desapoderamiento de bienes de la entidad..ese importante desapoderamiento requiere en consecuencia,
y dado su caracter excepcional, de una prueba fehaciente..”. En el caso, se rechaz6 como garantia de la
deuda un plazo fijo nominativo. C. Fed. Seguridad Social Sala | “Favacard” del 30/12/04.

4. La institucion del “solve et repete” ha sido declarada inconstitucional por la Corte
Suprema de Justicia del Uruguay (Consejo Nacional de Subsistencia c/ Ravizza” ) e ltalia (“Stroppa” del
31/3/61).

5. Las excepciones admitidas respecto de la validez constitucional de las normas que
requieren el pago previo de las obligaciones fiscales como requisito para la intervencion judicial,
contemplan, fundamentalmente, situaciones patrimoniales concretas de los particulares - tanto personas
fisicas como de existencia ideal -, a fin de evitar que ese previo pago se traduzca - a causa de la falta
comprobada e inculpable de los medios pertinentes para enfrentar la erogacién - en un real menoscabo
de la defensa en juicio. Sociedad Anénima Expreso Sudoeste (SAES) c/ Provincia de Buenos Aires
(Ministerio de Economia) s/ demanda contenciosoadministrativa. 27-12-1996 Fallos 319: 3415.

4. Seguridad juridica

1. No parece discutible que el objeto del art.101 de la ley 11683 ha sido llevar la
tranquilidad al &nimo del contribuyente con la ineludible consecuencia de que cualquier manifestacién que
formule ante la DGI sera secreta. Se trata, pues de la seguridad juridica como medio decisivo establecido
por el legislador para facilitar la adecuada percepcién de la renta publica. CSJIN “Cusenier” 12/12/60.

2. El derecho a la privacidad es aquel que protege juridicamente un ambito de
autonomia individual constituido por los sentimientos, habitos y costumbres, las relaciones familiares, la
situacion econémica, las creencias religiosas, la salud mental y fisica y, en suma, las acciones, hechos o
datos que, teniendo en cuenta las formas de vida aceptadas por la comunidad, estan reservadas al propio
individuo y cuyo conocimiento y divulgacion por extrafios significa un peligro real o potencial de la



Intimidad” CSJN “DGI ¢/ Colegio Publico de Abogados” 13/2/96. En igual sentido “ CSJN “Ponzetti de
Balbin” del 11/12/84.

3. La inclusion “del delito que se le impute en las denuncias penales” dentro de las
enumeradas por el art. 1 del Dto. 609/99 (que incorpord un quinto parrafo al art. 101 de la ley 11.683 entre
aquellos supuestos que no estan alcanzados por el secreto fiscal, constituye un comportamiento
groseramente anticonstitucional. Es clarisimo (“manifiesto” dentro de los términos del art. 43 CN) que
publicitar denuncias penales comienza a producir efectos con naturaleza de condena lo que choca de
frente con la garantia que todos los ciudadanos tenemos en la presuncion de inocencia....cuando se trata
de empresas, resulta notorio que la condena penal formal es muy inferior a la social, que redunda en el
tan temido desprestigio empresarial. Por eso, permitir la publicidad de denuncias penales por parte del PE
antes de que haya funcionado otro de los poderes del Estado, el judicial, implica convalidar un actuar
antirrepublicano. “Promofilm SA” del 8/10/03. Juz. Federal n° 4

4. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la
de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion, y
toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques. Art. 11, incs. 2y 3
del Pacto de San José de Costa Rica; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones
Unidas.

5. Debe rechazarse el pedido de apertura de una caja de seguridad formulado por el
fisco a fin de trabar embargo sobre los bienes contenidos en ella, pues la procedencia de la medida
solicitada es de caracter excepcional y solo resulta procedente cuando no es posible identificar bienes a
embargo y se demuestre que se han efectuado maniobras tendientes a sustraer bienes del alcance del
acreedor fiscal. Si bien la evasion fiscal configura una conducta reprochable, ello no justifica la apertura
compulsiva de cajas de seguridad a fin de embargar bienes del deudor, en tanto existan otros remedios
cautelares susceptibles de lograr el mismo efecto — en el caso se ordend la inhibicién general de bienes-
sin perjudicar el derecho a la intimidad” Juzgado Cont. Adm. N° 1 de La Plata PET 12/5/2005, pag 3, con
nota del Dr. Corti.

6. Corresponde hacer lugar a la medida cautelar innovativa solicitada por las empresas
hoteleras y gastronémicas de Mar del Plata a fin de que el fisco de la pcia. de Buenos Aires se abstenga
de exigirles revelar el cumplimiento de las obligaciones tributarias de sus huéspedes pues el recaudo de
verosimilitud en el derecho se encuentra evidentemente cumplido al encontrarse en juego derechos de
raigambre constitucional, potencialmente afectados mediante la intrusién estatal que se pretende desde el
organismo recaudador. Juzgado de Garantias 1 de Mar del Plata, 5/4/07 “Asociacion Empresaria Hotelera
Gastronémica de Mar del Plata”.

7. El principio de seguridad juridica es igualmente emanacién de la idea de justicia y
exige la proteccién de la posicion juridica una vez obtenida. Al ser ello asi, tanto las autoridades como los
sujetos pasivos en particular han de tomar en consideracion los intereses legitimos de la otra parte y no
pueden, con su propia conducta, sobre la que la otra parte ha depositado su confianza, actuar
contradictoriamente (conf. Heinrich Wilhelm Kruse, Derecho Tributario, Ed. De Derecho Reunidas, Madrid,
1978, pag. 144 y ss.).Constituye una consecuencia inmediata de la estabilidad y la previsibilidad del
sistema juridico, o sea, de la certeza del derecho. Por tal motivo, el Profesor José O. Casas ha sostenido
gue el principio de seguridad juridica adquiere plenitud en el ejercicio de la potestad tributaria normativa,
con el cumplimiento estricto de recaudos tales como: la vigencia institucional plena; la realizacién concreta
de los principios, derechos y garantias constitucionales; la reserva de la ley y una minima flexibilidad de la
misma; la irretroactividad de las normas; el sometimiento a la regla de jerarquia normativa; y la
estabilidad, transparencia, precisiéon y simplicidad en los preceptos, entre otros conceptos (Seguridad



Juridica y tributacién, Revista juridica de Bs. As., 2001). El concepto de marras podemos identificarlo
también como el de previsibilidad del ordenamiento juridico. Nos encontramos, entonces, frente a la idea
de la previsibilidad objetiva de las situaciones juridicas de los particulares, elemento nuclear en la
definicién de un derecho seguro. No obstante lo expuesto, el principio de la seguridad juridica no se
infringe cuando el legislador lleva a cabo modificaciones en las normas legales ni dicho principio ampara
la necesidad de preservar en forma indefinida un determinado régimen juridico; empero, la posibilidad de
eliminar tratamientos de excepcion o modificar el status normativo no debe entenderse como absoluta. Y
aunque se pueda admitir el reordenamiento del interés publico alterando las normas tributarias, esta
libertad tiene en la seguridad juridica algunas limitaciones, especialmente en lo relativo a aquellas
situaciones cuyo presupuesto prevea efectos ligados a actuaciones de los particulares que deben
conservarse 0 extenderse durante un periodo prolongado de tiempo. Tribunal Fiscal de la Nacién, Sala “A”
“Cerro Vanguardia” del 1/10/07

5. Razonabilidad

1. Dada la facultad constitucional de reglamentar los derechos individuales, a fin de
limitarlos en su ejercicio, pero con la prohibicion de alterarlos en esa actividad reglamentaria, es la
razonabilidad de ésta la que debe darnos el limite de su constitucionalidad o inconstitucionalidad; en otras
palabras, que cuando esa reglamentacion altera, conculca o anula los derechos individuales en funcién de
valoraciones no suficientemente superiores ni fundadas en el bienestar general o bien comin,
excepcional y transitorio, 0 que de otra manera se evidencia una desproporcién o falta de relacion
adecuada, légica, entre el fin perseguido por la norma y el medio elegido para concretarlo, esa alteracion
es inconstitucional y cae bajo la sancion del art. 28, en cuanto por la instancia reglamentaria se esta
modificando invalidamente la Constitucion. Garcia Belsunce “Garantias Constitucionales” p.102.

2. Si bien la Corte afirmé que el sistema de presunciones previsto en la ley 23.256
resultaba razonable, precisé que el particular podia aportar elementos probatorios orientados a destruir
esa presuncion que la ley contiene. CSJN “San Telmo” 27/8/96.

II. Decretos y Resoluciones generales frente al pr  incipio de legalidad.

1. Cuando la inteligencia de un precepto, basada exclusivamente en la literalidad de uno
de sus textos —sin apoyatura que asi lo sostenga-, conduzca a resultados concretos que no armonicen
con los principios axiolégicos enunciados en otro de rango superior y produzca consecuencias
notoriamente disvaliosa, resulta necesario dar preeminencia al espiritu de la ley, a sus fines, al conjunto
armonico del ordenamiento juridico y a los preceptos fundamentales del derecho en el grado y jerarquia
en que éstos son valorados por el ordenamiento normativo. De lo contrario, aplicar la ley se convertiria en
una tarea mecdnica incompatible con la naturaleza misma del derecho y con la funcién especifica de los
magistrados,, que les exige siempre conjugar los principios contenidos en la ley con los elementos
facticos del caso, pues el consciente desconocimiento de unos u otros no se compadece con la misién de
administrar justicia . CSIN Fallos 302-1284.

2. Cualquier extension analégica, aun por via reglamentaria, de los supuestos
taxativamente previstos en la ley, se exhibe en pugna con el principio constitucional de legalidad del
tributo. Al respecto se tiene sentado que no cabe aceptar la analogia en la interpretacion de las normas
tributarias materiales para extender el derecho o imponer obligaciones mas alla de lo previsto por el
legislador, habida cuenta de la reiterada doctrina en el sentido de que, atendiendo a la naturaleza de las
obligaciones fiscales, rige el principio de reserva o legalidad. “Eves Argentina SA” CSJN, 14/10/93
(Fallos 316:2329) .



3. La omisién de una ley no puede ser suplida por el Poder Ejecutivo por mas elevados
como convenientes que hayan sido los moviles, desde que ningln habitante esta obligado a hacer lo que
la ley no manda, ni puede ser penado sin ley anterior al hecho del proceso...Los derechos y obligaciones
de los habitantes asi como las penas de cualquier clase que sean, solo existen en virtud de sanciones
legislativas y el poder Ejecutivo puede crearlas ni el poder Judicial aplicarlas si falta la ley que las
establezca” CSJN Fallos 275:89

4. Las disposiciones de una ley o reglamento deben apreciarse con arreglo a su
naturaleza intrinseca, antes que con sujecién a la denominacion asignada por el legislador. Es principio
aceptado desde antiguo por la Corte que no importa la calificacién que se utilice para denominar la
realidad de las cosas, si se advierte que las instituciones juridicas no dependen del “nomen juris” que se
les dé o asigne por los otorgantes del acto o el legislador incluso, sino de su verdadera esencia juridica
econémica y entonces, cuando medie ausencia de correlacion entre nombre y realidad debera
desestimarse el primero y privilegiar la segunda, o lo que es equivalente, los caracteres que la ciencia del
derecho exige para que se configuren los distintos hechos y actos juridicos. Por encima de lo que las
leyes parecen decir literalmente, es propio de la interpretacién indagar lo que ellas dicen juridicamente.
Las disposiciones de una ley o reglamento deben apreciarse con arreglo a su naturaleza intrinseca, antes
de que con sujecion a la denominacion asignada por el legislador. “Horvath Pablo” CSJN, 4/5/95 (Fallos
318:676).

5. Cuando se controvierte la legitimidad de las resoluciones emanadas de la DGI al
emitir normas generales, la Corte debe limitarse a examinar si son o no compatibles con los principios
constitucionales, de las leyes a las que complementan y a emitir juicio acerca de la su aplicacién al caso,
tal como el organismo de administracion las concibié, ya que esta vedado a los Tribunales el juicio sobre
el acierto o la conveniencia de disposiciones adoptadas por los otros poderes en ejercicio de sus propias
facultades. “Krill Producciones Graficas SRL”. CSJIN 8/6/93 (Fal  los 316:1241) .

6. Los cambios de criterio impositivo, como principio, sélo rigen para el futuro,
preservando de los efectos que las modificaciones produzcan a las situaciones definitivas en que se
encuentren los contribuyentes, a fin de no causar agravio al principio constitucional de inviolabilidad del
derecho de propiedad. “La Plata Cereal Co.” CSJN, 15/3/83

7. La ausencia de previsiéon de una via recursiva especifica para las resoluciones del
art. 7 del Dto. 618/97 autoriza la aplicacion supletoria de la ley 19.549 y su reglamentacion. (art. 24, inc.
a) Dictamen de la Procuracién del Tesoro de la Nacién 239:554.

8. Las normas que la DGI dicta en ejercicio de las facultades otorgadas por el art. 7 de
la ley 11.683 (hoy del dto. 618/97) integran el conjunto de disposiciones imperativas que instituyen y
regulan la percepcién de los impuestos; por lo tanto, muestran la misma eficacia que la ley que
reglamentan, en tanto respeten su espiritu, razén por lo cual solo cabria omitir su aplicacion cuando

mediara un amplio y explicito debate sobre su validez. CSJN Fallos 281:170.



IIl. Jornadas y congresos

1. Es deseable una mayor precisiéon del concepto de libre acceso a la justicia, previsto
en el art. 8° del Pacto de San José de Costa Rica, en problemas tan importantes en materia fiscal como:
a) la derogacion de la regla “solve et repete” en los paises que aun la mantienen, por constituir un
privilegio del Estado que atenta contra la igualdad de las partes en el proceso y ante la ley; b) el
reconocimiento de la naturaleza juridica penal de las sanciones que aplica la administracion cuando ella
revistan las caracteristicas de verdaderas penas; c) la exigencia de imparcialidad de los tribunales
administrativos y la revision de sus fallos por 6rganos jurisdiccionales independientes del Poder Ejecutivo.
3ras. Jornadas Rioplatenses de Tributacién (Buenos Aires, junio de 1988).

2. * La interpretacion de los preceptos sobre proteccion de los derechos humanos debe
efectuarse en forma amplia y no restringida.

* Es necesario asegurar el acceso, incondicionado e inmediato, de todas las personas
a los tribunales judiciales, lo cual significa, incluso, que la regla “solve et repete” debe quedar sin efecto en
aquellos paises en los cuales todavia tiene vigencia, por ser violatoria del principio de igualdad.

* Los derechos humanos rigen también para las personas juridicas en tanto les sean
aplicables, es decir, con excepcién de los derechos personalisimos no ejercitables por aquéllas.

* La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscripta en San José de
Costa Rica en 1969, tiene caracter operativo para aquellos paises que la han ratificado y ello implica la
plena vigencia de los derechos y garantias alli reconocidos, aun en caso de ausencia o insuficiencia de
normas de derecho interno que reconozcan esos derechos y garantias. Asociacién Internacional de
Tributacion y Derechos Humanos. 1lras. Jornadas Inte  rnacionales de Tributacién y derechos
humanos. Lima, 1989.

3. * Recomendacion 52 Se debe adoptar formalmente un estatuto de contribuyente o
cédigo de defensa del contribuyente, dentro del cédigo tributario o en ley especial, preferentemente con
preeminencia sobre las leyes ordinarias, que proteja los derechos del sujeto pasivo u obligado tributario,
previendo, entre otros : a) derechos y garantias en el procedimiento de verificacion, comprobacion y
fiscalizacion; b)prohibicion del “solve et repete” en todas las instancias; c) prohibicion del uso de
presunciones fiscales como base para el proceso penal contra el sujeto pasivo.

* Recomendacion 62 La seguridad de los derechos individuales del sujeto pasivo u
obligado tributario es un valor fundamental del Estado democratico de derecho, manifestandose, entre
otros, por medio de la legalidad, tutela jurisdiccional e irretroactividad de la ley tributaria. 20vas. Jornadas
Latinoamericanas de Derecho Tributario. San Salvado  r de Bahia, Diciembre de 2000.

3. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusaciéon penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier caracter.

Convencién Americana sobre derechos humanos (Pacto de San José de Costa Rica. Art. 8°)

IV. Facultades de verificacion y fiscalizacion

A. Principios generales

1. Consulta de estado de fiscalizaciones via Internet. Implementacion del
servicio” RG 2163 (B.O. 5/12/06).

2. Es posible atribuir responsabilidad al Estado por hechos u omisiones
ilegitimas de sus funcionarios; dicha responsabilidad no escapa en el caso a los lineamientos de la teoria



general de la responsabilidad civil, exigiendo, para configurarse, un irregular cumplimiento de las
obligaciones legales y la existencia de culpa en el funcionario. CSJN 11/5/823 ED 16, p.332

B. Art. 35incs. a,bycLey 11.683

1. Para que exista un “instrumento publico” es necesario que una ley -en
sentido formal y material- confiera la facultad especifica de otorgar esta clase de instrumentos. En el
marco de la ley de procedimiento tributario, cuando el legislador ha querido conferir a determinadas actas
el caracter de instrumento publico, asi lo ha hecho. Tal el caso de las actas de notificacion de su art.100,
inc. b) “in fine” de la ley 11.683 (t.v.). Es indudable que aquellas son instrumentos publicos, porque tal
caracter proviene de la voluntad expresa de la ley. Las actas labradas en los términos del citado art. 35 no
son instrumentos publicos y cumplen la funcién de “servir de prueba en los juicios respectivos”. En otros
términos, la ley no ha querido aqui conferirles un caracter especial, y su valor probatorio puede ser
desvirtuado por otros medios probatorios, sin necesidad de acudir a la redargucion de falsedad, propia de
los primeros. TEN, Sala “A” “Bolis, Ricardo” 9/3/99.

2. Las actas de constatacion que confeccionan los inspectores de la DGI no
son mas que exposiciones provenientes de las percepciones - por sus sentidos- de los funcionarios en el
momento de la inspeccion, por lo que mal puede pretenderse que estas actas posean, sin mas otra
aptitud de acreditacion que la exclusivamente referida al hecho al que aluden, maxime si no se verifica la
presencia de potros elementos independientes que apoyen las actuaciones administrativas, C. Fed. De
Coérdoba, sala B “Vinderola Carina” del 5/5/2005.

3. La aportacion o exhibicion de documentos contables, durante el tramite
administrativo de verificacién y fiscalizacion del debido cumplimiento de las obligaciones tributarias, no
puede considerarse como una colaboracion equiparable a la "declaracion” a la que hace referencia el art.
18 de la Constitucién Nacional — en el caso, se anul6 la resolucion que revoc6 el procesamiento por el
delito de evasién simple con sustento en que se habia quebrantado esta garantia constitucional— , ya
gue el contribuyente no formula una declaracién en la que admite su culpabilidad en tanto se trata de
aportes que efectlla como medio para determinar el impuesto, no su omisién o evasion. Camara Nacional
de Casacion Penal, sala | 18/01/2007 *“Florido, Raul s/rec. de casaciéon”. En el mismo sentido, Camara
Nacional de Casacion Penal, sala Ill, 18/05/2006, "Faviano, Carlos sf/rec. de casacion", LA LEY
29/12/2006, 7 - IMP 2007-3, 277; Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico, sala B,
14/02/2006, "Garantia Cia. Argentina de Seguros y otros", DJ 10/05/2006, 139 - IMP 2006-11, 1391,
Céamara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico, sala B, 04/10/2005, "Cargill S.A.C.1.".

4. El resguardo de no verse obligado a declarar contra si mismo no puede ser
invocado cuando las manifestaciones o exhibiciones de libros o documentos contables son requeridas en
ejercicio de atribuciones conferidas por la ley — en el caso, se anul6 la resolucién que revoco el
procesamiento por el delito de evasion simple con sustento en que se habia quebrantado esta garantia
constitucional— , pues si bien la actividad fiscalizadora de la Administracion Federal de Ingresos Publicos
puede conducir a la obtencién de elementos probatorios de que el contribuyente a defraudado al Fisco, es
evidente que con ello no se esta exigiendo a aquél la dificil prueba de su inocencia, ya que lo Gnico que
se le impone es el deber de aportar los datos que puedan ayudar a la investigacién, los que podrian ser
conseguidos sin su colaboracién a través de un allanamiento. Camara Nacional de Casacién Penal, sala |
18/01/2007 “Florido, Raul s/rec. de casacion”. En el mismo sentido, CAmara Nacional de Casacion Penal,
sala Ill, 18/05/2006, "Faviano, Carlos s/rec. de casacién", LA LEY 29/12/2006, 7 - IMP 2007-3, 277;
Céamara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico, sala B, 14/02/2006, "Garantia Cia. Argentina de
Seguros y otros", DJ 10/05/2006, 139 - IMP 2006-11, 1391; Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal
Econémico, sala B, 04/10/2005, "Cargill S.A.C.1.".



C. Art. 35, inc. d ley 11.683

1. La mera posibilidad de resistencia a una inspeccién se daria en todos los
casos en que la DGI debiera cumplir con sus funciones de fiscalizacién, y requerir el auxilio de la fuerza
publica en todos los casos en que se proceda a una inspeccién constituiria un abuso que se contrapone
en forma abierta y flagrante al principio constitucional de inviolabilidad del domicilio, y la excepcion
pasaria a ser regla” Juzgado Federal 2 de Morén, 3/10/91 “FN s/ orden de allanamiento” Impuestos L-A
p.1075.

D. Art. 35inc. e Ley 11.683

1. El allanamiento del domicilio constituye una limitacion de la libertad
individual; por ende, la orden para su ejecucion debe ser expresa y concretamente fundada. “Colombres
Garmendia” Camara Federal de Tucuman, 23/9/67, DF XIX p.931. Fallo confirmado por la Corte Suprema
de Justicia el 5/12/69.

1.1. El Tribunal Fiscal de la Nacion es incompetente en relacién a cualquier decision
sobre la legitimidad de un allanamiento efectuado por orden judicial, resorte exclusivo de la justicia (cfr. Sala
“D" de este Tribunal en los autos “Oses, Enrique Aurelio, Nicolas Jorge Edgardo y Fantini Amilcar Victor
Sociedad de Hecho” del 17/5/99).

1.2. La sola mencién, por parte del requiriente, de “indicios suficientes que
resultan de investigaciones realizadas....que hacen presumir la existencia....de medios de prueba que
permitirdn comprobar presuntas infracciones a la legislacién fiscal vigente......” sin que se haga mencién
de cudles son esos indicios suficientes, no basta para que proceda la medida, ya que es el suscripto, y no
el requirente, quien debe determinar al conocer dichos indicios, si los mismos son suficientes. Juzgado
Federal 2 de Morén, 3/10/91 “FN s/ orden de allanamiento” Impuestos L-A p.1075.

1.3. La misioén del juez no es ni puede ser mecanica, debiendo entenderse que
el art.41, inc. 5 de la ley 11683 ha establecido sélo un plazo para expedirse el magistrado, ya que se lo
contrario, si fuese imperativo para él disponer el allanamiento, su ingerencia careceria de toda
justificacion, porque si tiene por objeto ofrecer la garantia que resulta de su investidura, ese propésito no
se lograria de manera alguna con la sola circunstancia de poner simplemente su imperio al servicio de la
autoridad administrativa” C. N. Cont. Adm. Fed. , sala |, “Opal ¢/ Ibarra” 17/9/90.

1.4. En lo que atafie a la fundamentacién del auto por el cual se ordenaron los
allanamientos cuya nulidad se solicito, la ley procesal no es explicita ni sacramental en cuanto a las
exigencias que deben informarse para que se cumpla con la reclamada obligacién formal; por tanto debe
examinarse cada caso concreto. En el caso, en la solicitud que formul6 el ente recaudador se habia
remitido a un informe de Auditoria Fiscal, de donde queda claro la existencia de razones de mérito para
presumir la comisién de un ilicito y la existencia de elementos vinculados o acreditantes del hecho ilicito.
CN Penal Econ6mico, Sala B, “Schvartzman, Hugo Jacobo” del 19/12/2000.

1.5. Es vélida en un proceso penal la doctrina conocida como “plain view
doctrine” en virtud de la cual, a partir de haberse verificado un ingreso inicial legitimo al domicilio, los
funcionarios a quienes se encomendoé el cumplimiento del allanamiento no estan impedidos de secuestrar
elementos demostrativos de la comision de un delito distinto de aquél por el cual se libr6 la orden de
ingreso, si la existencia de ellos fue advertida por accidente o a franca o simple vista. CN Penal
Econémico, Sala B, “Schvartzman, Hugo Jacobo” del 19/12/2000.



1.6. El caracter policial no deriva del hecho que la misma se produzca por
alguna reparticion estatal determinada, como la Policia Federal, sino con la naturaleza de la funcion en
ejercicio de la cual aquella informacién se transmite. En consecuencia, la funcién policial no resulta
exclusiva ni privativa de la que ejercen los cuerpos armados, ya que la Direccién General Impositiva
indudablemente tiene asignadas por el ordenamiento funciones de policia econémica CN Penal
Econémico, Sala B, “Schvartzman, Hugo Jacobo” del 19/12/2000.

1.7. Aun cuando el juez en persona conduzca la diligencia, ello debe haber sido
dispuesto por escrito y solo asi puede prescindir del mandamiento. Este documento, sin embargo, es
obligatorio cuando el magistrado ha dejado en manos de otro el cumplimiento operativo del registro. CN
Casacion Penal, Sala lll, “Garcia” (30/12/96).

1.8. La ley procesal requiere que haya una orden del juez por auto fundado.
Este requisito, aunque no supone una comprobacion real y cierta, exige una enunciacion expresa de las
razones que puedan hacer al convencimiento del juez. En el caso, la Unica razén invocada es la
necesidad de verificar la contabilizacion de determinadas operaciones en los libros de una SA en mitras a
determinar una posible maniobra de fraude al Fisco. La mera comprobacion de una hi6tesis no es
justificacion suficiente para irrumpir en un domicilio privado, mucho menos cuando uno de ellos es la sede
de un estudio profesional. CN Penal Econémico, Sala A, 21/4/05 “Constructora Sudamericana”

1.9. La suscripcion del acta por el inspeccionado no demuestra su aquiescencia
al ingreso de los inspectores al interior del local y a la entrega de la documentacién secuestrada, menos
aun si se realiz6 el procedimiento con la participacion de la fuerza publica, lo que supone un contorno en
el cual la mencionada aquiesencia de la persona no equivale a una expresién auténtica de
consentimiento. CN Penal Econémico, sala A “Magnoni” del 27/8/93.

1.10. La teoria del fruto del arbol venenoso es una doctrina (cuyo origen
puede encontrarse en el pronunciamiento de la Corte estadounidense en el caso “Silverthorne Limber Co.
c¢. United States del afio 1920) implica la exclusion (“exclusionary rule”) del uso material de los elementos
probatorios ilegitimamente obtenidos. En nuestra jurisprudencia, su recepcion no es uniforme e incluso,
dentro de aquellos tribunales que la admiten, su aplicaciéon ofrece matices (cfr. Adriana S. Nufez, “La
doctrina del fruto del arbol venenoso”, Periddico Econémico Tributario del 10/9/98 pag. 1).

A juicio de esta Sala, no puede hoy desconocerse la aplicacion de aquella
teoria en el campo del derecho procesal tributario, cuyo fundamento Ultimo no es otro que la salvaguarda
de los derechos constitucionales del individuo, en particular el resguardo del debido proceso adjetivo.

Mas se entiende que la “regla de exclusién” probatoria que deriva de su
vigencia, debe ceder ante la existencia de una fuente independiente de conviccién sobre los hechos. En
otros términos, la nulidad de un acto procesal comprende a la de la prueba que aquel contenga,
pero no puede extenderse a otras pruebas derivadas de él en la medida que no sean consecuencia
inmediata de aquella irregularidad, y que pudieron obtenerse por otros medios. Esta es la
interpretacion que, por otra parte, surge de la jurisprudencia de tribunales argentinos (cfr. Corte Suprema
de Justicia de la Nacion , precedente de Fallos 308:733; Camara Federal de La Plata, Sala Il, “Villanueva
Héctor y otro” del 27/12/84) y extranjeros (Fallo 428 US, 1976). Tribunal Fiscal de la Nacién, Sala “A”,
15/12/00.

1.11. Al haber obtenido el Fisco instrumentos de una manera ilegitima, admitir
la posibilidad de que pudiera retener fotocopias certificadas de ellos, importaria autorizarla a proveerse de
elementos probatorios de origen espureo, lo que resultaria manifiestamente inconciliable con las garantias
de la inviolabilidad de los papeles privados y de la defensa en juicio establecida en el art,. 18 de la



Constitucion Nacional “D.G.I. ¢/ Carlos Kahan y otro s/ allanamiento”, por la sala Il de la Camara Nacional
en lo Contencioso Administrativo Federal (fallo del 12.6.92),

1.12. Al utilizarse ilegitimamente las fotocopias de la documentacion
secuestrada para determinar la materia imponible de la actora, se ha violado garantias constitucionales
tales como la inviolabilidad de los papeles privados y de la defensa en juicio establecida en el art. 18 de
la Carta Magna, y por ende, las resoluciones cuestionadas resultan viciadas de nulidad. Tribunal Fiscal de
la Nacién, sala “A”, “Antolin Fernandez”

1.13. La buena administracién de justicia no puede admitir la posibilidad de
sustentar un pronunciamiento judicial sobre la base de elementos secuestrados como consecuencia de un
procedimiento ilegitimo. La doctrina expuesta es la Unica que resulta compatible con la concepcién del
moderno estado de derecho, que supone que los individuos y el Estado se someten al orden juridico
legalmente establecido. “Diego Enrique Fiorentino” Fallos 306:1752).

1.14. La administracién no puede utilizar a su favor documentacién obtenida
durante el proceso de inspeccion que ha contravenido el principio de igualdad durante la etapa de
inspeccion. “Miaihe vs. France”, Fallo citado en “Taxplayer protection in the european union” Kluwer Law,
Holanda.

1.15. El organismo jurisdiccional declaré la nulidad del acto recurrido por
haberse fundado en prueba obtenida en un procedimiento de allanamiento cuya nulidad fuera decretada
por la justicia, con la consiguiente orden de devolucién de la documentacién secuestrada a la apelante
("Carlini, Claudio" - Sala B - 6/5/1998; "Red Hotelera Iberoamericana" - Sala D - 21/11/1997).

1.16. No es procedente el secuestro indiscriminado del disco rigido de la
computadora, dado que ello adolece del vicio de allanarlo todo, buscando algo, en lugar de tener en claro
gue se busca y secuestrar lo que tiene, o puede razonablemente tener, vinculacion con el delito. Cra. Fed.
de Apelaciones de San Martin, “Fribe SA”.

1.17. La garantia de inviolabilidad del domicilio se privilegia a tal extremo que
incluso puede ser invocada por un tercero, distinto del morador del domicilio allanado, en la medida que
se pretenda utilizar en su contra prueba a la que se llegé a través e un procedimiento invalido. Carrié
“Garantias constitucionales y proceso penal”.

1.18. No puede acogerse el planteo de la recurrente que pretende se deje sin
efecto el procedimiento a resultados de la validaciéon del allanamiento dispuesto por el juez penal pues
ademas de haber reconocido que el acto procesal de coleccion probatoria se encuentra firme, la
conviccion a la que se arribe respecto de la comision, o no, de delito, en modo alguno implicaria, ain en
la hipétesis de sobreseimiento, una nulidad de la forma en que la AFIP se hizo de los elementos
documentales y registrales necesarios para la determinacion. Tribunal Fiscal de la Nacion, sala “B”,
Distrisol SRL" del 26/5/06.

1.19. A los fines de efectivizar el embargo preventivo declarado sobre los
bienes muebles contenidos en una caja de seguridad bancaria, el oficial de justicia debe realizar un prolijo
inventario, no pudiendo recaer la medida sobre bienes inembargables.....y debiendo preservarse el
derecho a la privacidad, con relacién a aquellos otros elementos que pudieren encontrarse guardados en
la caja de seguridad, pero que resultan inconducentes para aesgurar el crédito reclamado. Juz. Cont.
Adm. n° 1 de mercedes, 28/4/05. Ver nota Corti Aristides “Acerca de la procedencia del allanamiento de

cajas de seguridad, sus presupuestos y limites. Rev. La Ley 12/5/05

E. Art. 35inc. fley 11.683
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1. Corresponde declarar la inconstitucionalidad del art. 35 inc. f de la ley
11.683 en cuanto faculta al fisco a clausurar preventivamente un establecimiento pues la citada norma
deja a criterio de los funcionarios de la Administracion la aplicacién inmediata de la sancion, incumpliendo
el principio segun el cual nadie puede ser penado sin juicio previo (artr. 18 CN). Si bien la decision
administrativa que impone una clausura preventiva es revisable judicialmente segln lo previsto en el art.
75 de la ley 11.683. le ejecucién inmediata de dicha sancién torna abstractas las resolciones que se
dicten al respecto, sea en sede administrativa o judicial, ya que la clausura se habra efectivizado antes del
dictado de la resolucién judicial que resuelva definitivamente la cuestion. C Fed. D Cérdoba, sala A
14/11/2005 “Barolo Guillermo A.” . En el mismo sentido, Juzgado en lo Penal Econémico n° 3 “Yu Jian” del
24/5/99.

F. Art. 35inc. g ley 11.683

1. Debe desestimarse el planteo de inconstitucionalidad del art. 35, inc. g de la
ley 11683 que incorpora la figura del agente fiscal encubierto, pues visto que este ejerce su funcion de
conformidad a la orden dada por un juez administrativo en razén de los antecedentes fiscales del
contribuyente, el hecho de que su actuacion no haya sido avalada previamente por el érgano
jurisdiccional no origina lesién constitucional alguna, mientras exista revision judicial suficiente... Si quien
actlia como agente fiscal encubierto no exige al contribuyente la entrega de la factura, ello no implica que
hubiere inducido a éste a no emitir el comprobante correspondiente. JN Penal Econémico 2 “Cafhelar SA”
del 5/4/2006. Véase también: Periédico Econémico Tributario del 30/6/05

2. No puede pasarse por alto la forma en que el organismo fiscal practicé las
constataciones del caso durante la fiscalizacion para sostener su criterio de gravabilidad de las
operaciones de la actora. En efecto, funcionarios de fiscalizacion habrian concurrido al bar a consumir, sin
identificarse como tales, a efectos de dar por probado que terceros podian ingresar en las dependencias
del bar y consumir los servicios sin restricciones. Al respecto no cabe sino concluir en el nulo valor
probatorio que poseen dichas constataciones en tanto el inspector actué encubiertamente, sin
identificarse como funcionario de la AFIP, modalidad de actuacién que le resultaba vedada a dicha fecha,
maxime si de alli pretendia extraer derivaciones trascendentales para el organismo en sustento del acto
determinativo....no puede escapar a la consideracién de este Tribunal que recién hoy en dia se encuentra
en debate parlamentario la creacion de la figura del inspector encubierto donde el funcionario puede
realizar compras o convertirse en prestatario de un servicio a efectos de verificar el cumplimiento que el
responsable realiza de las normas sobre facturacion y entrega de comprobantes; ello, en el marco de una
eventual sancién de clausura, por lo que aun dictada esa norma, una actuacién encubierta de un
inspector fiscal apareceria como de muy dudosa legitimidad en casos donde lo que se encuentra en
debate ni es ya un régimen de facturacion o entrega de comprobante de las operaciones sino la propia
categorizacion del contribuyente frente al impuesto, pasandose de la verificacion de aspectos tributarios

formales a aspectos sustanciales. Tribunal Fiscal de la Nacion., Sala “B” “Bandeira SA” del 17/8/04.

G. Facturas apécrifas

1 El organismo fiscalizador habia estimado que las facturas emitidas por
supuestos proveedores no respondian a la instrumentacion de una prestacion. Ello, debido a que,
abocados a investigar a los distintos proveedores, ellos no habian presentado ninguna declaracion jurada
en los impuestos en que se encuentra inscripta (IVA y Ganancias) y el CAl correspondiente a las facturas
emitidas era "incorrecto o no existe" segln el sistema informatico de la AFIP. A ello se le sumé que
habiéndose concurrido al domicilio comercial declarado en las facturas impugnadas se constaté que la
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empresa no funcionaba alli, lo mismo sucedié respecto de la visita al domicilio fiscal. Por lo demas, la
imprenta no se encontraba inscripta ni pudo ser localizada en el domicilio supuestamente informado.

Dichas circunstancias facticas llevaron a los sentenciantes a concluir que la

impugnacion de las facturas de los proveedores habia sido adecuadamente ponderada, habida cuenta
gue el ente fiscalizador habia demostrado suficientemente el caracter apécrifo de las facturas. En otros
términos, que habia sustentado su pretension objetiva a través de elementos concretos y razonables, lo
gue le permitid suponer la inexistencia de los comprobantes que intentaban respaldar las operaciones
denunciadas por la actora.

Por lo tanto, frente a dicha situacion, la cuestién factica quedd desplazada al
contribuyente, que en ejercicio de su derecho de contradiccion debe acreditar la verdad de sus dichos,
esto es, la existencia de los proveedores y de la facturacion que supuestamente emitieran a su nombre.
“Mendofood S.A.” del 21.5.02

2. La Sala “B” de dicho Tribunal participé de dicho criterio. En la causa “Vialbo

Construcciones” Sentencia del 12.2.02  hizo hincapié en que el Fisco Nacional habia formulado
concretas y graves impugnaciones a las facturas en cuestion, relativas a inexistencia de domicilios de
imprentas y de contribuyentes inscriptos como tales, frente a lo cual el actor no podia limitarse a afirmar
gue no se encontraba obligado a conocer o verificar la situacion fiscal de aquellos con quienes contrata.
En este sentido, advirtié6 que “....no pueden considerarse las impugnaciones del Fisco Nacional en forma
aislada y someterlas a un analisis singular, como pretende equivocadamente la apelante, para concluir si
tenia obligacion de conocerla o no, cuando la realidad indica que se trata de situaciones reiteradas,
irrazonables desde el punto de vista del supuesto trato comercial (que habria abarcado mas de cuatro
afios), que se conjugan con un racimo de otras anomalias propias de operaciones falsas.....claramente,
una cosa es reputar la apécrifa una factura por el mero hecho de que el proveedor no haya presentado las
Declaraciones Juradas del Impuesto al Valor Agregado y/o al Impuesto a las Ganancias, o que las haya
presentado en forma constante con saldo a su favor, circunstancias éstas que resultan completamente
ajenas al adquirente de tales bienes o servicios y que no bastan, por si solas, para calificar de falso
instrumento alguno (cfr. Doctrina Jurisprudencial emergente de la causa "Molla, Pedro José", TFN, sala A.
17/03/02)..... otra muy distinta es la situacién que se presenta cuando se dan, concomitantemente, una
serie de indicios comprobados, graves y precisos, que llevan a presentar un cuadro de serios reparos
respecto de la validez de las facturas, en el cual se acreditan la inexistencia del domicilio fiscal obrante en
el documento, la inexistencia de la imprenta que figura inserta en al mismo, la inexistencia del proveedor
como contribuyente inscripto y, como corolario, una actitud de la apelante que se limita a aseverar
dogmaticamente que no le compete el control de la situacion fiscal de aquellos con quienes contrata, sin
aportar dato adicional alguno (gerentes, domicilios reales, depdsitos, seguros, medios de pago, etc.)
tendiente a profundizar la investigaciéon en terrenos que resultan de su exclusivo interés. En el mismo
sentido Sala “D” . Aysa S.R.L. del 17.12.02

3. La Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en la causa “Red Hotelera

Iberoamericana SA” del 26 de agosto de este afio, ha ratificado las posturas interpretativas antes
expuestas. El Mas Alto Tribunal (en el marco de un recurso ordinario de apelacién) analiz6 las
constancias de la causa, que evidenciaban las tareas investigativas del fisco y la ausencia de prueba en
contrario: “...la sentencia del Tribunal Fiscal ha efectuado un examen notoriamente superficial de los
fundamentos de la pretension del organismo recaudador y revela graves deficiencias en la valoracién de
las pruebas reunidas en el proceso, que imponian a la camara la revisién de lo decidido por aquél no
obstante lo prescripto por el art. 86, inc. b de la Ley 11.683 (t.0. en 1978). En efecto, si bien esa norma
otorga caréacter limitado a la revisiéon de la alzada y, en principio, queda excluido de ella el juicio del
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Tribunal Fiscal respecto de los extremos de hecho (Fallos 300:985, considerando 59, resulta evidente,
como surge del dltimo parrafo del mencionado articulo, que no se trata de una regla absoluta y que, por
consiguiente la camara debe apartarse de las conclusiones del mencionado organismo jurisdiccional
cuando éstas presentan deficiencias manifiestas, tal como ocurre en el caso de autos.

4. Que la impugnacion de las facturas de los proveedores referenciados en los
puntos precedentes no ha sido adecuadamente ponderada por el organismo fiscalizador, habida cuenta
gue no se aprecia que haya dado adecuado sustento a su pretensién factica. En otras palabras, no ha
demostrado de manera suficiente que las facturas en cuestion sean apdcrifas.....Los Unicos elementos
gue tuvo en cuenta el Fisco Nacional para concluir que las facturas eran apdcrifas son la no ubicacién de
los proveedores en los domicilios fiscales y la falta de presentacion de las declaraciones juradas y/o no
ingreso de los importes resultantes de las mismas, o bien la inexistencia de coincidencia entre el débito
fiscal declarado por éstos y los créditos fiscales que declaraba el recurrente. Debe sefialarse la escasa
actividad desplegada por el organismo fiscalizador para dar con los supuestos proveedores. En efecto,
respecto del proveedor individualizado en el punto Il.4, no resultan aceptables las razones alegadas por el
personal fiscalizador para no concurrir al domicilio en cuestion, dado las amplias facultades con las que
por ley cuenta el organismo fiscal para ubicar y hacer comparecer a personas (aun por medio de la fuerza
publica) en el cumplimiento de sus tareas especificas; en relacion a los restantes proveedores
impugnados ha de sefialarse que en el caso de los individualizados en los puntos 1.1 y 1.2, la actividad
fiscal se limitd6 a una sola visita al domicilio de los mismos, sin que se encontrara a nadie en dicha
ocasion, sin que se aprecie accionar alguno del organismo fiscal tendiente a realizar otra visita en horario
distinto a fin de intentar localizar a algun ocupante de tales domicilios. Tribunal Fiscal de la Nacién, Sala
“A” “Forgues” sentencia del

5. El Dto. 477 (B.O. 7/5/07) reglamenta el art. 33 bis de la ley 11.683. “Se
encuentran obligados a constatar que las facturas o documentos equivalentes que reciban por sus
compras o0 locaciones (sujetos que, por poseer montos de compras significativos, montos de ventas
relevantes y/o desarrollen actividades de riesgo y/o de relevante interés fiscal, se detallen en planilla
anexa. Dicha obligacion de cumplimentara en formar gradual, conforme al cronograma que —atendiendo a
la disponibilidad de medios existentes, establezca la AFIP) los siguientes sujetos a) Exportadores y
sujetos que realicen actividades asimilables a la exportacién, con caracter de habitualistas; b)
contribuyentes que actien como agentes de retencion del IVA; c) contribuyentes que reciban
comprobantes electronicos; d) El Estado Nacional y sus dependencias y/u organismos dependientes,
centralizados o autarquicos.

6. El art. 22 de la ley 25345 crea una presuncién absoluta —en rigor, una
ficcion- que impide a quien no utiliza los medios de pago establecidos en su art. 1° acreditar la veracidad
de las operaciones. Ello implica, de un lado, un cercenamiento al derecho de defensa de los
contribuyentes y responsables al no permitir, por otros medios, la demostracién de las operaciones
realizadas que resulten impugnadas. Mas, de otro, ello indudablemente puede llevar a desconocer el
principio de rango constitucional de capacidad contributiva, pues esa imposibilidad -en términos de
realidad econémica-, puede implicar una carga tributaria manifestada como un incremento de la tasa
efectiva del impuesto, consecuencia que derivard al no admitirse la deducibilidad de un gasto o la
utilizacion de un crédito maguer la veracidad de las operaciones. Tribunal Fiscal de la Nacion Sala “A”,

“Miguel Pascuzzi”, sentencia del 21/11/05

V. Procedimientos fiscales.
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A. Supletoriedad. Normas aplicables.

1. De la legislaciéon civil surge un principio al que puede recurrirse si los
preceptos propios del régimen impositivo asi como los principios que lo informan, no resultan decisivos
para dilucidar el tema en debate, al no establecer una solucién que sea incompatible con la aplicacion
supletoria de las referidas reglas que rigen el derecho comun. CSJN “Prodesca SAl y C", 9/12/93
(Fallos 316:2832) .

2. El art. 42 de la ley 11683 establece que la constitucién en mora del deudor
se produce automaticamente, esto es, por el solo acaecimiento del plazo, sin necesidad de requerimiento
previo. Con ello, el precepto citado hace referencia expresa al elemento formal de la mora, pero no al
elemento subjetivo constituido por la imputabilidad del retardo, que también integra el concepto de dicho
instituto juridico. No obstante, dada la naturaleza resarcitoria de los intereses previstos en el citado art. 42
y la falta de toda prevision sobre el caracter de la mora del deudor, es posible recurrir a la legislacion
comun para llenar ese vacio, siendo de aplicacién a la ley tributaria, consecuentemente, la Ultima parte del
art. 509 del Cédigo Cvil, que exime al deudor de las responsabilidades de la mora -intereses moratorios,
etc.-, cuando prueba que no le es imputable. “lka Renault SAIC y F” CSJN, 25/2/82 .b

3. Resulta aplicable lo dispuesto en el art. 3 de la ley 23898 que regula la tasa
de justicia n las actuaciones ante tribunales nacionales, que en el supuesto de procesos concursales
prevé una reduccion de la tasa de actuacion en el 50%, en tanto dicha reduccién importa una pauta
legislativa idénea para medir la significacién de la dificultad financiera de una fallida frente al pago de la
misma, a la que se puede acudir habida cuenta de la comunidad de la naturaleza de los tributos en
examen. TFN Sala “A” Ernesto Singler SA” 23/10/00.

B. Principios generales de derecho administrativo a  plicables

1. En virtud del principio del informalismo a favor del administrado que rige el
procedimiento administrativo y la teoria de la calificacién juridica, los actos tienen la denominacion que
corresponde a su nhaturaleza y no la que le atribuyen las partes. Dictamen 154/03 (11/3/03) de la
procuracién del Tesoro de la Nacion.

2.1. Cuando la peticién de un administrado es clara, precisa y concreta, no es
posible soslayarla invocando cuestiones formales, resultando a la vez obligatorio para la Administracion
expedirse sobre tal peticion, toda vez que asi lo prescriben los arts. 1 incs. ay f de la ley 19549 y 4 del

dto. Reglamentario. Dictamen 64/03 ((28/1/03) de la Procuracion del Tesoro de la Nacion.

2.2. No importa la denominacién que se dio al recurso pues es excusable para el
administrado la calificacién juridica de la peticion. Habra que estar a la real intencion del presentante. ( Procuracion
del Tesoro de la Nacion Dict. 59/91, entre otros.). En el mismo sentido se expresé la jurisprudencia al sefialar que no
resulta relevante la falta de calificacion juridica de los recursos interpuestos, alcanzando con la clara manifestacion
de repeler una decision de determinado érgano y la expresion —aunque sucinta- de los argumentos que avalan su
postura. “La cochera del Plata SA” Camara Cont. Adm. Fed. Sala IV, 28/5/91 Debe declararse la procedencia formal
del recurso interpuesto, aun cuando si bien el contribuyente opt6 por el recurso previsto en el inciso b) del articulo 76
de la ley 11683, lo interpuso ante la Justicia Federal. En efecto, sin perjuicio que se inici6 la pretensién ante un
Tribunal incompetente, en su presentacion en sede judicial, invoca expresamente la via prevista en el citado articulo
76, dentro del plazo alli previsto, circunstancia que evidencia indudablemente que su interés era que la presentacion
fuera ante el Tribunal Fiscal. Asimismo, se aplico el principio del informalismo en favor del administrado, en el
entendimiento de que debe reencausarse la apelaciéon errbneamente planteada, ordenandose proseguir el tramite
ante el T.F.N. Tribunal Fiscal de la Nacion, Sala “A” “Piccilli Candudo, 6/8/2001
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PICCILLI, ROQUE CANDIDO - T.F.N. - SALA A — 06/08/2001

2.3. Si bien el informalismo que reina en el procedimiento administrativo no puede llegar a
tal extremo que las peticiones de los administrados se formulen con tal laxitud y vaguedad que la Administracién no
tenga elementos de juicio suficientes para acceder o denegar lo solicitado, por el mismo principio ha de aceptarse
gue el cumplimiento de las formalidades deban valorarse con una laxitud mayor del exigido en el proceso judicial, de
modo que las presentaciones realizadas por el particular sean valoradas con un criterio amplio para considerar
cumplidos los requisitos exigidos en la ley y las reglamentaciones administrativas. NEGOCIOS Y
PARTICIPACIONES SA - CNFED. CONT. ADM. — SALA IV - 16/03/1998

2.4. Dado que para la impugnacién de la decision administrativa que deniega
un pedido de compensacion de la deuda que el Fisco nacional considera impaga, se encuentra habilitado

el recurso del art. 74 del decreto reglamentario de la ley 11.683, el principio del informalismo a favor del

administrado que gobierna el procedimiento administrativo permite establecer que ése fue el propdsito del
administrado al presentar un escrito ante la Direccion General Impositiva, en el que manifestd el objetivo
de resistir y cuestionar el rechazo de su pretensién compensatoria. Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso administrativo Federal, sala 11l « 15/08/1995 « F.A.D.I.P. Fabrica Argentina de Instrumentos
de Precisién S.A. c. Fisco Nacional - D.G.I. « REVISTA IMPUESTOS, 1996-A-43

3. El instituto de la vista propende a garantizar al particular administrado el
derecho al debido proceso legal adjetivo, desde el punto de vista garantistico, y el control preventivo de
legalidad que asegura el fin de interés pablico que persigue como objetivo inmediato y directo la actividad
administrativa, desde el punto de vista del régimen exorbitante o de la justicia legal. Dictamen 12/03
(10/4/03) de la Procuracién del Tesoro de la Nacion.

4. El debido proceso -en el que el particular toma adecuada noticia de las
actuaciones, pudiendo hacerse oir ofrecer y producir prueba conducente y obtener una decisiéon fundada-
constituye un requisito formal de razonabilidad del actuar administrativo. SC Buenos Aires, “Avicola San
Miguel” del 27/10/81. En el mismo sentido C Penal de Dolores, “Monzani ¢/ Municipio Urbano de Pinamar”
16/7/82.

5. La motivacién importa la concrecion reglada de la razonabilidad (C. Fed. Mar
del Plata Cipriano Laura” del 2/11/97 y sirve para interpretar y determinar el alcance de lo que el acto
decide, permitiendo asi, dentro de otras resultantes, una suficiente defensa de los afectados. La mencion
expresa de las razones y antecedentes —facticos y juridicos- determinantes de la emision del acto, se
ordena a garantizar una eficaz tutela de los derechos individuales, de modo que los particulares puedan
acceder a un efectivo conocimiento de las motivaciones y fundamentos que indujeron a la administracion
al dictado de un acto que interfiere en su esfera juridica, ello en funcién de un adecuado contralor frente a
la arbitrariedad y del pleno ejercicio del derecho de defensa. CSJN “Goldemberg Carlos” 7/12/97, voto del
Dr, Moline O’Connor y Fayt. Ver Revista La Ley, 30/4/04 “La motivacion del acto administrativo”; José P.
Descalzi.

6. Una resolucion determinativa de oficio debe ser dictada en tanto existan las
circunstancias de hecho y derecho que la hacen procedente y la justifican (vgr.art.16 de la ley 11.683), sin
cuyo concurso el acto no puede ser considerado valido. No basta que la resolucién administrativa cumpla
con los requisitos externos de validez (vgr. forma y competencia) sino que ademas no debe incurrir en
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error en la valoracion de aquellas circunstancias facticas que la presuponen, bien entendido este como el
gue excede al de una interpretacion meramente opinable. TFN, Sala “A”, “Marzioni Hnos” 18/12/98.

7. El contribuyente tiene derecho a una resolucién fundada (art.7° inc. €) de la
ley 19.549) que ciertamente implica que esta debe ser la conclusion légica de un examen analitico y de
una apreciacion critica de los elementos de prueba. Por tanto, su génesis y elaboracién reposa en la
I6gica, que se manifiesta a través de una construcciéon que debe conjugar las normas aplicables y el
sustento de hecho sobre el cual reposan...” TFN, Sala “A”, “Marzioni Hnos” 18/12/98.

8. El procedimiento de determinacion de oficio persigue el cumplimiento estricto
de la norma juridico tributaria, toda vez que la tutela del interés fiscal debe contenerse dentro de la ley y
no mas alla. Por tal razon, debe procurarse la obtenciéon de la verdad material, para una precisa
subsuncion de los hechos tributariamente relevantes en la hipétesis legal; asi lo exige el Gltimo parrafo del
art. 35 del decreto 1397/79. TFN, Sala “A” “Marymar SA” 3/9/99

9. En forma concordante con el objetivo mencionado, y en resguardo también
de la garantia constitucional del derecho de defensa, el art. 1°, inc. f) de la ley 19.549, consagra el
principio del debido proceso adjetivo que, al decir de Dromi, “...importa en si mismo un criterio de eficacia
administrativa, en tanto asegura un mejor conocimiento de los hechos y una mas justa decision de la
Administracion; y de eficacia politica en vista del legitimo ejercicio del poder con la aprobacién de los
gobernados...” (“Instituciones de Derecho Administrativo”, p. 512 y sgtes.). Obvio resulta decir que aquel
principio, para ser operativo, debe comprender no solo el derecho a ser oido, sino también el
reconocimiento de una amplia facultad de ofrecer y producir prueba. TFN, Sala “A” “Marymar SA” 3/9/99.

10. Cuando la restriccién de la defensa en juicio ocurre en un procedimiento
gue sustancia en sede administrativa, la efectiva violacion al articulo 18 de la C.N. no se produce en tanto
exista la posibilidad de subsanarse esa restriccion en una etapa jurisdiccional ulterior, porque se satisface
la exigencia de la defensa en juicio "...ofreciendo la posibilidad de ocurrir ante un organismo jurisdiccional
en procura de justicia (fallos 205:249, V Considerando y sus citas). TFN, Sala “A” “Marymar SA” 3/9/99.

11. En relacion a la doctrina de los actos propios (“ignorantia facti propii
neminem excusat”) en el derecho tributario, cabe recordar que su fundamento reside en que el mismo
ordenamiento juridico es el que no puede tolerar que un sujeto pretenda ejercer un derecho en abierta
contradiccién con una conducta suya previa que engendra confianza respecto del comportamiento que iba
a observar en la relacion juridica; en otras palabras, nadie puede alegar un derecho que esté en pugna
con su propio actuar....La aplicacién de este principio, en el campo del derecho tributario, ha sido acogido
inequivocamente por la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (Fallos 169:245;
187:444; 274:96 y, en fecha mas préxima, en la causa “FRECA SA del 16/6/94, Consd. 11°)" TFN, sala
“A”.Ramazotti, Raul Enrique s/ apelacion” del 24 de abril de 1998

11.2. El voluntario sometimiento de los interesados a un régimen juridico, sin
expresa reserva, determina la improcedencia de su impugnacién ulterior con base constitucional. CSIN
“Cabrera Jer6nimo” del 13/7/04

VI. Determinacioén de oficio. Concepto.

1. Debe entenderse que la determinacién tributaria es el acto o conjunto de
actos emanados de la Administracion, de los particulares o de ambos coordinadamente, destinados a
establecer en cada caso particular la configuracién del presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y
el alcance cuantitativo de la obligacién tributaria. "REGIONAL LEE S.A." - C.N.A.C.A.F. - Sala IV - 12/2/87
(ERREPAR, PROCEDIMIENTO FISCAL, T°Il,)
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2. Tal como sostiene autorizada doctrina, la determinacién de oficio debe
consistir en la comprobacién de los hechos pertinentes y de las normas juridicas aplicables, como también
el monto imponible resultante de la aplicacion de las normas y pautas legales de valoracién, aun cuando
se omitan las operaciones finales del calculo del gravamen adeudado. En igual sentido, el articulo 23 de
la ley procesal (art. 17, t.v.), expresa que cuando no se hayan presentado declaraciones juradas o
resulten impugnables las presentadas, la D.G.l. procedera a determinar de oficio la materia imponible y
liquidar el gravamen resultante. "COOP. AGROPECUARIA GRAL. SAN MARTIN DE CORONEL SUAREZ
LTDA." - T.F.N.- Sala "B" - 6/4/93

3. El acto de determinacion de oficio conlleva una operacion interpretativa y de
célculo, mediante la cual se describe en forma concreta el aspecto objetivo del hecho generador de la
obligacion tributaria, explicitandose claramente sus elementos constitutivos, la cuantificacién de la base de
la medida, la indicacién del sujeto responsable y, también, se liquida e intima el impuesto resultante.
"ROBERT BOSCH ARGENTINA S.A." - T.F.N. - Sala "A" - 13/11/97

4. Desde un punto de vista estrictamente material, los métodos de
determinacion de la base imponible constituyen el conjunto de operaciones que permite pasar de la base
imponible abstractamente definida por la ley reguladora de un tributo a la base concreta e individualizada.
"BERAJA, ALBERTO DAVID Y DWEK, JOSE ROBERTO" -TFN - Sala "A" - 25/2/98

5. Nuestro sistema de determinaciéon de oficio participa de la doctrina de la
unicidad , en el sentido que constituye una herramienta de la que puede prevalerse el fisco a fin de
obtener una declaracién de certeza de la obligacion tributaria. Pero, al mismo tiempo, desde el punto de
vista de la doctrina de la seguridad juridica, la determinacion introduce también certeza al contribuyente,
en cuanto fija el criterio fiscal en punto al conjunto de normas vigentes en virtud de las cuales se
produciran las exacciones tributarias y a los elementos que cuantifican la obligacién tributaria debida.

Aquel es, en definitiva, el fundamento del tercer parrafo del art. 17 de la ley
gue, en sintonia con lo expuesto, dice: “... La determinacién deberéa contener lo adeudado en concepto de
tributos y, en su caso, multa, con el interés resarcitorio y la actualizacion, cuando correspondiesen,
calculados hasta la fecha que se indique en la misma, sin perjuicio de la prosecucion del curso de los
mismos, con arreglo a las normas legales y reglamentarias pertinentes....”. a esta altura de la exposicion
no queda duda, a juicio de quienes suscriben que, juridicamente, el acto de determinacién de oficio del
impuesto a las ganancias correspondiente a los ejercicios 1994 a 1997, de fecha 27 de diciembre de
1999, que fuera apelado oportunamente ante este Tribunal, comprendié como regla integramente la
deuda del contribuyente, para ese impuesto y parae  sos ejercicios fiscales.

Y de ello se deduce que mal puede el Fisco Nacional invocar en su planteo de
incompetencia lo prescripto en el Ultimo parrafo del art. 76 de la ley 11.683, si se atiende a la naturaleza
misma del anticipo, como pago a cuenta de una eventual deuda futura, que en el caso quedd determinada
con el mencionado acto y en donde, en su caso, se debié liguidar e intimar el pago de intereses

resarcitorios sobre el pago fuera de término de los anticipos del impuesto que se determinaba. Pretender

lo contrario importaria tanto como admitir que mediante un erréneo desdoblamiento de resoluciones se
sustraiga del conocimiento de este organismo jurisdiccional cuestiones de su estricta competencia,
impidiendo el oportuno ejercicio de los derechos de los contribuyentes’...” (v. “Shell Cia. Arg. De Petréleo
SA”, 11/7/61, Fallos Tribunal Fiscal 1960/1961; 228/231). Tribunal Fiscal de la Nacién, sala “A”. “Gasnor
SA” del 31/3/05

6. El art. 19 de la ley 11.683 admite que la determinacién del juez
administrativo del impuesto, en forma cierta o presuntiva, una vez firme, sé6lo podra ser modificada en
contra del contribuyente en los siguientes casos: a) Cuando en la resolucién respectiva se hubiere dejado
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expresa constancia del caracter parcial de la determinacién de oficio practicada y definidos los aspectos
gue han sido objeto de la fiscalizacién, en cuyo caso s6lo seran susceptibles de modificacion aquellos
aspectos no considerados expresamente en la determinacion anterior; b) Cuando surjan nuevos
elementos de juicio o se compruebe la existencia de error, omisiéon o dolo en la exhibicién o consideracion
de los que sirvieron de base a la determinacion anterior (cifras de ingresos, egresos, valores de inversién
y otros). A través de dicha norma —coherente con el sistema de la ley antes expuestos- afirma que, en
principio, un acto administrativo que no se encuentra firme aunque si notificado, no puede ser
ulteriormente modificado, y ello toda vez que por virtud de dicha notificacién se ha originado un derecho
subjetivo en la persona del interesado. Este principio —coherente con el sistema de la ley mas arriba
expuesto- hace a la estabilidad de las relaciones entre el Fisco y los contribuyentes como forma de
amparar a éstos de los cambios de criterios fiscales. La excepcionalidad de esta prevision legal ha sido
advertida por la doctrina y la jurisprudencia, precisando en que casos esto procede. Se ha dicho asi
gue la hipétesis del inciso a) no es una verdadera causa de modificacion de la determinacién, sino
simplemente una circunstancia que habilita una nueva determinacién sobre puntos diferentes. Mas es
ésta una hip6tesis extrafia a la del caso concreto de autos, habida cuenta de lo expuesto en
precedencia.En punto al supuesto del inc. b), entendemos que el “error” proviene de la administracion,
por lo que sélo le es imputable a ella y no permite volver sobre la determinacion firme, de forma de
agravar la situacion del sujeto pasivo de la obligacion fiscal. En consecuencia el error debe ser motivado
por el propio sujeto —que no es el caso-, ya que debe ser el organismo fiscal quien cargue con sus propios
errores. Tribunal Fiscal de la Nacion, sala “A”. “Gasnor SA” del 31/3/05

7. La pretensién que intenta hacer valer el Fisco Nacional a través del
acto en recurso, importa inequivocamente una flagrante alteracion del sistema garantistico previsto por el
legislador. En efecto, mal puede afirmar el juez administrativo en sustento de su denegatoria de
compensacion que la resolucién 48/05 “...determiné la inexistencia del saldo a favor oportunamente
declarado” puesto que la virtualidad (esto es, la “existencia” 0 no de ese saldo) se encuentra a decision de
este Tribunal. Y, ademas, por cuanto mediante la intimacion del impuesto al valor agregado, se afecta
indirecta pero inequivocamente la garantia que este Tribunal ofrece al administrado de resolver la
procedencia de la determinacion de oficio (reduccién del saldo a favor) del impuesto a las ganancias,
habida cuenta del inexorable nexo causal entre ambos actos. Desde el punto de vista del principio
constitucional de la seguridad juridica de aquel acto de determinacién de oficio ante este Tribunal,
introduce certeza al contribuyente, en punto a la obtencién de una decisién interpretativa independiente e
imparcial sobre una obligacion tributaria cuya existencia se encuentra controvertida. No es en vano
recordar, frente a la errénea postura del juez administrativo firmante de la resolucién recurrida, que los
plexos constitucionales mas modernos han receptado en forma expresa la garantia de la seguridad
juridica (vgr. Constitucion Esparfiola de 1978 —art. 9° ap. 3°-; Constituciéon de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires —art. 51), y que fuera propiciada también en distintos foros internacionales (entre otros
eventos, fue objeto de tratamiento especifico en las | Jornadas Latinoamericanas celebradas en
Montevideo, Uruguay —1956-; las XVI Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario celebradas en
Perd —1993- y, en fecha reciente, en las XX Jornadas celebradas en Bahia, Brasil, en el afio 2000). Por su
parte, aun sin texto expreso, nuestro Mas Alto Tribunal le ha reconocido jerarquia constitucional en
numerosos pronunciamientos (Fallos 242:501; 253:47; 317:218 y 319:3208). A esta altura de la
exposicion no queda duda, a juicio de quienes suscriben, que si bien la administracion fiscal emitié dos
resoluciones (la discutida a través del expte. 26.112-1 y la que aqui se trata) juridica y econémicamente
ambas son inescindibles ya que en definitiva, la atinente a la denegatoria de la compensacion reconoce

como fundamento la primera, sujeta —como se vio- a las implicancias legales consecuentes de la
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apelacion ante el Tribunal. Obsérvese asimismo en este aspecto, que la denegatoria de la compensacion
e intimacion consecuente del importe respectivo, en razén de la vinculacion apuntada y por imperio de los
hechos vendria, indirectamente, a significar la exigibilidad del monto ajustado y apelado; circunstancia
gue implicaria obviar el efecto suspensivo del recurso interpuesto ante este Tribunal. En otros términos, la
litis trabada en la causa radicada ante estos juzgadores esta comprendida en lo fundamental con la
trabada con anterioridad ante la sala “D” y necesariamente deben ser resueltas simultdneamente.
Pretender lo contrario importaria tanto como admitir que mediante un erréneo desdoblamiento de
resoluciones se sustraiga del conocimiento de este organismo jurisdiccional cuestiones de su estricta
competencia, impidiendo el oportuno ejercicio de los derechos de los contribuyentes. Tribunal Fiscal de la
Nacién, Sala “A” “Pilotes Trevi” 15/12/06.

7.1. La autorizacién de las compensaciones no posee un régimen equiparable
a las determinaciones de oficio, distinguiéndose no solo en cuanto a sus vias de impugnacién sino
también en el régimen para su cobro. De esta forma, no se advierte en forma preliminar la verosimilitud
del derecho invocado por la actora, por cuanto la ley no proyecta el caracter suspensivo del recurso
articulado contra una determinacion de oficio mas alld de los tributos efectivamente establecidos en
aquella. Por ello, no se acepta la alegacién de la actora en el sentido que la improcedencia de las
impugnaciones solo podia dilucidarse y por ende tornarse exigible al resolver el recurso interpuesto contra
la resolucion determinativa del gravamen. Por eso tampoco se acredité el peligro en la demora. Cam.
Cont. Adm. Fed, sala lll “Bodegas Chandon” 7/3/2007 (en contra de “Pilotes Trevi”)

VII. Determinacién de oficio. Formas.

1. Corresponde considerar que la determinacién de oficio efectuada por el ente
fiscal fue sobre base cierta toda vez que, en el caso, existe una medicién concreta y exacta del hecho
imponible a partir de un dato -bien que impugnado- de la propia contabilidad del contribuyente. En efecto,
el Fisco no estimé la ganancia omitida a partir de un incremento patrimonial no justificado sino que
impugno por falso un asiento contable por el que se pretendia dispensar, en relacion con el impuesto a las
ganancias, un tratamiento anémalo a un ingreso obtenido por la actora. “* ALFAFIN S.A." - T.F.N. - Sala
"B" - 31/5/95 (IMP, T°LIIl B, pag. 3057)

2. Si el contribuyente manifiesta que no lleva libros ni registros de sus
operaciones, ni conserva registro de sus operaciones, ni conserva comprobantes que le permitan
determinar en forma exacta el "quantum" de su obligacion, resulta razonable el método seguido por el
ente fiscal de apartarse de los resultados declarados y emplear, como base de determinacion del hecho
imponible, los balances confeccionados por el propio actor y presentados a entidades financieras, maxime
cuando han sido suscriptos por él y por un contador publico nacional cuya firma se encuentra certificada,
sin que obste a ello lo alegado en el sentido que dichos balances no responden a la realidad al haberse
abultado deliberadamente sus resultados con el prop6sito de obtener préstamos bancarios. "SIK, JOSE
ANTONIQ" - T.F.N. - Sala "B" - 11/6/85 (ERREPAR, PROCEDIMIENTO FISCAL, T°Il)

3. El organismo fiscalizador no puede recurrir al sistema de determinacion
presuntiva para fundamentar la invalidez de las declaraciones juradas del contribuyente, sino que debe
proceder exactamente a la inversa, es decir, debe impugnar la validez de las declaraciones juradas del
contribuyente en base a la falta de sustentacion juridica de los elementos en los que la misma se basa y
la falta de elementos para determinar con exactitud la real carga tributaria, que son las condiciones para
abrir el camino de la determinacion de oficio sobre base presunta. "PEDRO A. OYHAMBURU Y OMAR
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QUIROGA SOCIEDAD DE HECHO" - T.F.N. - Sala "D" - 7/8/87 (ERREPAR, PROCEDIMIENTO FISCAL,
Tel)

4. La determinacion sobre base presunta es aplicable ante la falta de
informacion directa indubitable. Debe recordarse que la jurisprudencia ha dicho que las anotaciones de
los libros contables no dispensan de otros elementos de prueba. "JOSE E. SAEZ Y CIA. S.A" - T.F.N.-
Sala "B" -28/8/95

5. Toda determinacién sobre base presunta debe reposar en ciertos indicios
gue, a los efectos convictivos de la real magnitud de la materia gravada, requiere la concurrencia de una
serie de circunstancias correlativas y concordantes que, analizadas en una articulacion coherente
evidencien que el método guarda una razonable correspondencia con los hechos econémicos verificados.
"COMETA S.A." - T.F.N. - Sala "A" - 3/12/97

6. El Fisco Nacional puede validamente recurrir a la estimacion de oficio sobre
base presunta cuando no cuenta, para decirlo con palabras de Francisco Martinez, con pruebas lo
suficientemente "representativas” de la existencia y magnitud de la relacion juridica tributaria a través de
libros y demas documentacion que lleve el contribuyente. La administracién fiscal debe agotar los medios
gue le permitan reconstruir la materia imponible de modo directo ( 0 sobre “base cierta”) y recién frente a
los supuestos mas arriba enunciados, recurrir al método indiciario, que se presenta asi como excepcional
y subsidiario. La existencia de aquel presupuesto esencial en cuanto subordinante del mét odo
estimativo empleado no fue mencionado en el acto administrativo en recurso, ni -fundamentalmente- se
corresponde con las constancias de autos. Por consiguiente, no habiendo quedado acreditado el Fisco
Nacional al menos “prima facie” el soporte factico que le autoriza a prescindir de la documentacion y
registros de la actora (cuya veracidad, como se ha dicho, ha quedado demostrada) para poder luego
acudir validamente al método presuntivo, corresponde revocar el acto apelado. “Danemann, Adrian Curt”
Tribunal Fscal de la Nacién, Sala “A”, 13/5/99

7. El método indiciario permite fijar con probabilidad (mas que con certeza) la
existencia y magnitud del hecho imponible. "PETRUCHELLI, MARIO" - T.F.N. - Sala "A" - 10/6/99

8. Ante la deficiente situaciéon que presentaba la apelante -quien no llevaba
documentacion de sus operaciones-, el Fisco quedd habilitado a recurrir al procedimiento estimativo, por
lo que habida cuenta de esas limitaciones, su accionar encuentra sustento en la normativa legal.
"CARRIZO, LUIS ENRIQUE" - T.F.N. - Sala "A" - 31/8/99

9. Toda estimacioén significa valorar con criterio interpretativo y objetivo los
hechos y circunstancias que deben ser tenidos en cuenta. Ello, porque la existencia y medida del hecho
imponible deben resultar de circunstancias fundadas, ya que la eleccién de los diversos indicios que
deben servir de base, asi como también el procedimiento racional para las estimaciones no pueden
traducirse a la postre en decisiones discrecionales; la estructura l6gica que debe resultar de una
determinacion fundada no puede ser arbitraria, ni apoyarse en cualquier indicio, pues el que se elija debe
ser un indicio representativo para el caso particular: el método debe ser adecuado y resultar congruente
en sus resultados. La administracion tiene el derecho y el deber de transformar toda "incertidumbre" que
incumba a su pretensién como tal (0 a su medida) en una verdad procesal (bien entendida como la
méaxima probabilidad posible) mediante la estimaciéon. "DECINA CIORCIARI Y CIA. S.R.L. LA PIRUCHA
s/QUIEBRA" - T.F.N. - Sala "A" - 23/12/99

10. En la concepcion legal, la determinacion de gravamenes puede adoptar dos
formas, la conocida como de autodeterminacion, practicada sobre la base de declaraciones juradas
presentadas voluntariamente por los responsables, y la liquidacion administrativa de la obligacién, de
acuerdo a los datos que posee el organismo fiscal. Esta Ultima metodologia, ain no ha sido
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instrumentada a través de una resoluciéon general que operativice sus efectos. El modelo procedimental
contempla que, cuando no se hayan presentado las declaraciones juradas o las presentadas resulten
impugnables, el organismo recaudador procedera a determinar de oficio la materia imponible, ya sea en
forma cierta -por la apreciacion inmediata de los hechos- y subsidiariamente, en forma presuntiva,
también denominada estimacion. De tal forma, resulta evidente que los métodos presuntivos, son
alternativas vélidas que habilita la ley a favor de la administracién para que pueda cumplir sus objetivos,
en aquellos casos, en que debido a la inexistencia de elementos, registraciones con notorias falencias
respaldatorias, documentacion que no resulte fehaciente e insuficiencias de diversa indole, deba recurrir
en forma supletoria 0 complementaria a esta metodologia para cuantificar la base imponible. Las
legislaciones han receptado este método, con distintos enfoques, pero siempre con el propésito de contar
con un instrumento idéneo para hacer frente a las circunstancias expuestas, de manera tal, que la
verificacion se compatibilice con la realidad operativa del sujeto pasivo de la relacién tributaria. Para suplir
esas dificultades en la fiscalizacién, es necesario que esta metodologia estimativa se encuentre inserta en
la ley, se utilice con criterio supletorio y con una normativa que en su faz de ejecucion, se cifia
estrictamente al marco juridico sin exceder sus parametros, dado que, por sus caracteristicas de
"estimacion" pueden derivarse conclusiones totalmente alejadas de la realidad, con toda la arbitrariedad
gue ello implica. "DADEA, MARTA ELISA" - T.F.N. - Sala "B" - 22/12/83

11. En los supuestos en los que los contribuyentes no lleven registraciones
contables, ni mantengan en su poder facturas de compras correspondientes a los periodos cuestionados,
ni presenten declaraciones juradas, resulta vélido el accionar del ente fiscal que recurri6 a las
presunciones establecidas en la ley procesal, con el objeto de determinar la materia imponible. Y ello por
cuanto -sin perjuicio de las facultades y deberes que la ley impone al Fisco- los contribuyentes deben
tomar todos los recaudos para que su deuda impositiva pueda ser determinada con certeza. "DADEA,
MARTA ELISA" - C.N.A.C.A.F. - Sala IV - 30/8/84 (ERREPAR, PROCEDIMIENTO FISCAL, T°II)

12. A fin de proceder a la determinacién de oficio sobre base presunta es
indispensable que el Fisco impugne la contabilidad, probando que ella resulta objetable, ya que cuando el
sujeto pasivo lleve su registracion y comprobantes en legal forma sera, en principio, obligatoria la
determinacion sobre base cierta. "IGLESIAS Y CIA. S.C.C" - T.F.N. - Sala "C" -28/12/84° (ERREPAR,
PROCEDIMIENTO FISCAL, T°lI)

13. Si bien la determinacion de la obligacion tributaria se estructura en base al
cumplimiento espontaneo por parte de los contribuyentes y responsables de los tributos, régimen que
podria denominarse "normal”, la ley autoriza al Fisco a determinar de oficio la materia imponible y a
liquidar el gravamen correspondiente en los supuestos en que se haya omitido la presentacion de las
declaraciones juradas o las presentadas resulten impugnadas. Y, no obstante que la determinacién de la
obligacién tributaria por parte de la Administracion constituye una alternativa al sistema normal de aquélla,
también puede afirmarse que la determinacién sobre base cierta debe constituirse en el sistema
cronolégicamente prevalente, quedando reservada la estimacién sobre base presunta para los supuestos
en que el fisco carezca de los elementos necesarios para establecer la existencia de alguna circunstancia
analoga que impida que las mismas pueden tener relevancia juridica para comprobar la realidad y medida
de la obligacion del responsable. "ANTONIO GONZALEZ Y OTROS MANSION ALMAR" - T.F.N. - Sala
"D" - 16/8/89

14. Si bien en el régimen de la ley N°11.683 | a determinacion de oficio sobre

base cierta es prioritaria, le es dable a la administracion fiscal apartarse de la misma y buscar otros
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elementos de juicio cuando los aportados por la contribuyente no son confiables o se detectan
irregularidades tales como: rescate de documentacion, atrasos en las registraciones contables,
localizacion de facturas adulteradas, con correcciones y agregados. "BICCA I.C.S.A." - T.F.N.- Sala B -
26/11/93

15. La sola circunstancia de que la actora no presente declaraciones juradas ni

lleve sus libros en legal forma, no autoriza al ente fiscal a determinar un impuesto que se aleje de la

realidad objetiva, toda vez que la obligacién del contribuyente frente al Fisco nace de los hechos gue

manifiestan su capacidad contributiva y no de la existencia 0 no de una declaracién jurada de su parte,

por lo que la determinacién debera ajustarse a la situacién econémica real del contribuyente, sin perjuicio

de las sanciones que pudieran corresponderle por los incumplimientos de los deberes formales que le

competen. No obstante, y teniendo en cuenta que la cuestién debatida cuenta con elementos facticos

cuya apreciaciéon no cabe revisar en la Alzada, corresponde rechazar los agravios del Fisco Nacional,

pues s6lo trasuntan su discrepancia respecto del criterio de seleccién y valoracion de la prueba utilizada

en el caso, vy el hecho de que el tribunal acord6 preferencia a determinados elementos probatorios

respecto_de los que invoca la recurrente, no_configura_arbitrariedad. "CERAMICA BOLLA S.A."
C.N.A.C.A.F. -SalalV -5/7/01

16. No puede aceptarse que el ente fiscal, luego de utilizar coherentemente un
método para determinar las utilidades presuntas del contribuyente, adopte otro sistema de estimacion
simplemente porque mediante él se obtenga un mayor rendimiento fiscal. Ello, porque si el inspector
habia seguido, respecto de algunos periodos, el sistema de aplicar sobre el costo de los productos el
coeficiente de utilidad declarado por comerciantes del ramo, no puede admitirse que sin fundamentar el
porqué del cambio, utilice el sistema de considerar que sus ventas han sido iguales al total de los
depésitos bancarios. "DALLERA, PEDRO E." - T.F.N. - Sala "A" - 14/4/72 (ERREPAR, PROCEDIMIENTO
FISCAL, T°lIl)

17. Debe concluirse que las presunciones enumeradas en el articulo 25 de la
ley N° 11.683 (t.0. en 1978, art. 18 del t.0. en 1998) son simplemente enunciativas. "DIAZ CANO,
MARCELO H." - T.F.N. - Sala "C" - 16/2/84 (ERREPAR, PROCEDIMIENTO FISCAL, T°Il)

18. La materia imponible reconstruida a la luz de presunciones debe estar
basada en una real razonabilidad, de modo tal que dichas presunciones tengan el poder de sustituir la
materia declarada por el contribuyente. Los signos de presuncién deben permitir un control convincente
de la declaracion, pero jamas se pueden erigir en una reconstruccion abusiva de la materia sujeta a
impuesto "BERAJA, ALBERTO DAVID Y DWEK, JOSE ROBERTO" - T.F.N. - Sala "A" - 25/2/98

19. A los efectos convictivos de la real magnitud de la materia gravada, se
requiere la concurrencia de una serie de circunstancias correlativas y concordantes que, analizadas en
una articulacién coherente evidencien que la probanza colectada guarda una razonable correspondencia
con los hechos econémicos verificados, sin perjuicio de que el contribuyente aporte elementos probatorios
que ayuden a confirmar o no los datos de los que se valié la inspeccién. "FRIGORIFICO FRIA S.A.l.C." -
T.F.N. - Sala "A" - 13/2/98

20. Solo procede apartarse del precio facturado por el contribuyente si éste no
se condice con la documentacion y/o registraciéon contable, o si resulta ajeno a las practicas normales del
mercado, o cuando se carezca de elementos que permitan establecer el parametro de medicion del hecho
y la base imponible. EI FN debié demostrar, para sustentar su pretensiéon objetiva, que se trataba de un

precio simulado o falso, lo que no se configuré en el caso; ademas el juez administrativo no justifico la
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circunstancia de recurrir a la estimacion sobre base presunta, no acreditd prima facie el soporte factico
gue la autorizara a prescindir de la documentacion y registros de la actora para acudir al método
presuntivo. TFEN, Sala “A”. “Pretto, Matria Eva” 4/5/05

21. Cuando las declaraciones de los contribuyentes no se encuentran
respaldadas por pruebas fehacientes, gozan de legitimidad las estimaciones de oficio practicadas por la
Direccion General Impositiva, incumbiendo a quienes las impugnan la demostracion intergiversable de los
hechos. "SUCESORES DE ROSENDO SONORA" - C.N.A.C.A.F. - 16/3/67*

22. Las resoluciones emanadas la D.G.l. gozan de la presuncién de legitimidad
-art. 12 de la ley 19.549-. Por consiguiente la carga de la prueba pesa sobre aquel que impugna, el que
debe demostrar los errores que la descalifican; esta conclusion concuerda con lo sostenido por la Corte
en el sentido de que cuando se trata de determinaciones impositivas, rigen reglas distintas sobre la carga
de la prueba en relacién a las que se aplican en los demas juicios. "EMERSON ARGENTINA S.A.l.C" -
C.S.J.N. - 30/9/74° (ERREPAR, PROCEDIMIENTO FISCAL, T°Il)

23. La determinacion de oficio se presume legitima mientras el responsable no
demuestre que el ajuste es infundado o injusto. "SALLES, PEDRO R." - C.N.A.C.A.F.- Sala | - 21/10/93
(ERREPAR, PROCEDIMIENTO FISCAL, T°ll)

24. La omision de aportar pruebas por parte de la parte recurrente no puede
ser suplida en la instancia del Tribunal Fiscal de la Nacién, a pesar de las facultades conferidas por el art.
146 de la ley 11.683 -t.o. en 1978, actual art. 164- para establecer la verdad de los hechos,
independientemente de lo alegado por las partes, pues ello no significa que se deba sustituir la actividad
procesal que corresponde a las partes, ni subsanar su negligencia. Ello, en atencién a que la presuncion
de legitimidad que caracteriza a los actos provenientes de la Administracion Fiscal sélo puede ser
destruido con elementos de prueba eficientes aportados por aquél que cuestiona el contenido de la
determinacion que le afecta. "SENDRA S.C.A." - T.F.N. - Sala "D" - 25/4/95

25. No habiendo la actora ofrecido medios de prueba tendientes a demostrar
sus dichos respecto del origen de los fondos depositados en una cuenta corriente y desvirtuar de esta
forma la legitimidad de la cual gozan los actos de determinacién de oficio, corresponde confirmar el ajuste
practicado."G.B.A. S.A." - T.F.N. - Sala "D" - 30/6/95

26. Las estimaciones de oficio que el organismo fiscal debe efectuar cuando no
se han presentado declaraciones juradas o resultan impugnables las presentadas, y ante la ausencia de
registraciones y documentacién, o su falta de exhibicién, gozan en principio de legitimidad,
correspondiendo a quien las ataque la demostracion intergiversable de los hechos. "SAMPI S.A." - T.F.N.
- Sala"C" - 5/2/98

27. El Fisco Nacional puede recurrir validamente a diversos medios de prueba
cuando no cuenta con demostraciones suficientemente representativas de la existencia y magnitud de la
relacion juridica tributaria. De tal forma, a los efectos convictivos de la real magnitud de la materia
gravada, se requiere la concurrencia de una serie de circunstancias correlativas y concordantes, que
analizadas en una articulacion coherente, evidencien que la probanza colectada guarda una razonable
correspondencia con los hechos econémicos verificados. Sin perjuicio, claro esta, de que el contribuyente
aporte los elementos de prueba que confirmen o no los datos de los que se vali6 el ente fiscal. Resulta de
tal forma aplicable la regla "onus probandi incumbit ei qui dicit", la carga de la prueba es correlativa a la

carga de la proposicion de los hechos, pues como lo establece el articulo 377 del C.P.C.C.N., cada parte
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debera probar el presupuesto de hecho de las normas que invogue como soporte de su pretension,
defensa o excepcion. "LA RUECA PORTENA S.A." - T.F.N. - Sala "A" - 27/2/98

28. La objecion de la falta de desestimacion de la contabilidad como requisito
previo resulta irrelevante dado que ni la ley ni la reglamentacién disponen esta exigencia como previa a
este tipo de determinacion de oficio. Debe tenerse presente que la determinacion sobre base presunta es
aplicable ante la falta de informacion directa indubitable y que la jurisprudencia ha dicho que las
anotaciones de los libros contables no dispensan de otros elementos de prueba. "JOSE E. SAEZ Y CIA.
S.A"- T.F.N. - Sala "B" - 28/8/95 - (ERREPAR, PROCEDIMIENTO FISCAL, T°II)

29. La ley de procedimiento tributario no exige la previa impugnacién de la
contabilidad como requisito previo para la procedencia del método estimativo. "COMETA S.A." - T.F.N. -
Sala "A" - 3/12/97.

VIII. Determinacion de oficio sobre base presunta. La presuncién de dolo.

1. Si bien las presunciones consagradas en el articulo 25 de la ley de
procedimientos tributarios (t.0. en 1978, art. 18, t.v.) resultan suficientes para fundar una determinacion
impositiva, dicha consecuencia no puede extenderse al campo del ilicito tributario sin el necesario
sustento de otros elementos de prueba que permitan acreditar la existencia de una actividad dolosa
tendiente a defraudar los intereses del Fisco Nacional. “MAZZA, GENEROSO Y MAZZA, ALBERTO” —
C.S.J.N. — 6/4/89 (Fallos T°312:447)

2. No corresponde aplicar las presunciones legales al campo del derecho
tributario infraccional. Ello, toda vez que el principio de culpabilidad resulta aplicable a las infracciones
tributarias, lo que implica desvirtuar el planteo en el sentido de que le corresponde al contribuyente -en
virtud de la inversion de la carga de la prueba- desvirtuar las presunciones legales a los fines de acreditar
su falta de intencién en defraudar al Fisco Nacional, asi como que la negativa de extender las
presunciones al campo de la responsabilidad penal tributaria se ajusta al principio de legalidad, toda vez
gue este sistema probatorio presuncional ha sido establecido por la ley N° 11.683 en tanto restringido al
ambito del derecho tributario. “MAZZA, GENEROSO Y MAZZA, ALBERTO” — C.S.J.N. — 6/4/89 (Fallos T°
312:447)

3. Segun esta Corte ha tenido oportunidad de sefialarlo en un pronunciamiento
reciente (“Casa Elen Valmi de Claret y Garello” -Fallos 322:519- en el que precisé los alcances del
precedente “Mazza -Fallos 312.447-) cuando se trata de infracciones que requieren de una actividad
dolosa tendiente a defraudar los intereses del Fisco, la doctrina del Tribunal impide que las presunciones
gue contempla la ley a los efectos de determinar la obligacion tributaria del resposable, sean utilizadas,
ademas, para presumir -y tener de ese modo probada- la existencia de esa conducta dolosa; tal extremo
debe acreditarse con sustento en otros elementos de prueba. “MONTENEGRO HNOS” C.S.J.N. 24/8/00.
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IX. El procedimiento de determinacién de oficio

1. El procedimiento tributario es un procedimiento administrativo especial vy,
como tal, en todo lo no previsto por la regulacién especifica (y en tanto no existe manifiesta
incompatibilidad) se rige por los principios que informan los procedimientos administrativos. TFN, Sala “A”,
“Marzioni Hnos” 18/12/98.

2. La caducidad es un modo de extincion anormal, tanto del procedimiento
administrativo (art. 1, inc. -e- ap. 9 de la ley 19549- como de determinados procesos judiciales, ante la
inactividad o falta de impulso por parte del interesado del procedimiento o del proceso durante un plazo
que fija la ley. El fundamento de este instituto, desde el punto de vista objetivo, radica en la necesidad de
evitar la duracién indeterminada de los procesos judiciales y del procedimiento administrativo. Dictamen
de la Procuracién del Tesoro de la Nacién 364 del 30/9/2002

2.1. Del actual art,. 17 de la ley 11.683 que la caducidad del procedimiento
fiscal de determinacién de oficio no es automatica, esto es, no se produce por el simple transcurso del
tiempo, sino que, para que ella opere, se requiere de un paso previo, consistente en que el contribuyente
utilice la facultad que la norma le otorga de instarlo mediante la presentacién de un pronto despacho. Si
desde ese momento transcurrieron treinta dias sin que el organismo recaudador dicte resolucién, se opera
la caducidad. El ejercicio de la facultad del pronto despacho por parte del contribuyente es lo que habilita
la ocurrencia de la caducidad del procedimiento determinativo y asi, en el caso presente, dicha facultad
intimatoria no ha sido ejercida por el contribuyente, por lo que el agravio eshozado en este sentido debe
ser rechazado. Causa “Ineragro S.A. s/ apelacién - impuesto al valor agregado” y sus acumulados sobre
impuesto a las ganancias) y “Perez Torto, Raul Francisco s/ apelacion —Impuesto a las ganancias e IVA,
sala B, expte. 18.007-1 y sus acumulados, 14/6/2004.

3. El dictamen previo tiene una doble finalidad; por una parte constituye una
garantia para los administrados pues impide a la Administracion el dictado de actos que se refieran a sus
derechos subjetivos e intereses legitimos sin la debida correspondencia con el orden juridico vigente; vy,
por la otra, evita probables responsabilidades del Estado al advertir a las autoridades competentes acerca

de los vicios que el acto pudiera contener. Procuracion del Tesoro, Dict. 21/06 ((1/2/06)

X. Régimen recursivo de la ley 11.683

1. El recurso de reconsideracion interpuesto por el contribuyente en ejercicio de
la opcion prevista en el art. 78 inc. a de la ley 11.683 tiene la virtud de suspender la eficacia de la decision
administrativa recurrida . C. Cont. Adm. Fed. , sala |, “FN ¢/ Valencia Argentina” del 30/6/82.

2. Pago a requerimiento es solo el efectuado a raiz de una intimacion
administrativa derivada de una resolucién del organismo recaudador que determina de oficio la obligacion
tributaria. TFN Sala “B” Masjuan Francisco, 17/8/88.

3. Del art. 81 de la ley 11.683 se infiere que constituyen pagos espontaneos a
los realizados voluntariamente por el contribuyente, sin que medie una determinacion cierta o presuntiva
del Fisco. CSJN “Lisport” 11/2/92 (Fallos 315-43.).

4. El Gnico sentido aplicable a la expresiéon determinacion es la emergente del
art. 16 de la ley 11.683. TFN, Sala “A”, “Gonzalez Abel” 18/2/97.

5. Si bien el reclamo administrativo previo no esta sujeto a formalidades
sacramentales, debe ser interpuesto explicita y fehacientemente, pues conforme a lo dispuesto de manera
expresa por el art. 81 de la ley 11.683, constituye un requisito ineludible para obtener la devolucién de lo
pagado espontaneamente....No puede concederse tal entidad a la mera protesta o a la reserva de iniciar
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acciones futuras, pues el reclamo debe efectuarse por escrito y encontrarse fundado, y ademas es
importante la fundamentacién ya que el art. 83 preve que en la demanda contenciosa por repeticién no
podra el actor fundar sus pretensiones en hechos no alegados en la instancia administrativa previa ni
ofrecer prueba que no hubiera sido ofrecida en dicha instancia, con excepcién de hechos nuevos y de la
prueba sobre los mismos. TFN Sala “C” “Banco del Buen Ayre” 12/2/99. C. Cont. Adm. Sala llI,
“Laboratorios Felipe Mayer”, 10/11/94.

6. Siendo el reclamo administrativo previo una especie de los reclamos
administrativos previos regulados por la ley 19.549, como tal le es aplicable la doctrina segun la cual él no
es exigible en los supuestos en que importe un ritualismo indtil. Ello permite que, en el caso, donde se
persigue una declaracién de inconstitucionalidad, el recaudo sea dispensado. C-Cont. Adm. Fed, Sala I,
“Finocchio Dora Elisa” 27/8/87; Sala Il “Maciel Martha” 28/7/87.

XI. Tribunal Fiscal de la Nacién

A. Caracteristicas generales

1. Art.8%: 1.Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusaciéon penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier caracter.
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José de Costa Rica)

2. La previsién contenida en la invocada clausula del Pacto de San José de Costa Rica
relativos a la necesaria intervencién de un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, se
exhibe plenamente satisfecha, desde que, en la especie, la intervencion del Tribunal Fiscal de la Nacion
responde a tales exigencias. “COLFAX S.A. (TFN 11.715-1) ¢/ Fisco Nacional (AFIP-DGI) s/ medida
cautelar (autbnoma)”. Sala | de la Camara Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal

3. No resulta discutible la posibilidad de que organismos de caracter administrativo
ejerzan funciones jurisdiccionales, como lo ha reconocido esta Corte en diversas oportunidades, inclusive
respecto del Instituto Nac. de Vitivinicultura Que, sin embargo, también ha manifestado la Corte que la
validez de los procedimientos administrativos de referencia se encuentra supeditada, como principio, a
gue las leyes dejen abierta la posibilidad de una revision judicial ulterior. Maxime tratandose de la
aplicacion de sanciones penales (Fallos, t. 255. p. 354: t. 267, p.. 97 , pues so6lo asi quedan debidamente
a salvo pautas esenciales de la Constitucion. Que, por ello, no cabe hablar de "“juicio” -y en particular de
aquel que el art. 18 de la Carta Magna exige como requisito que legitime una condena-, si el tramite ante
el 6rgano administrativo no se integra con la instancia judicial correspondiente; ni de “juicio previo", si esta
instancia no ha concluido y la sancién, en consecuencia, no es un resultado de actuaciones producidas
dentro de la misma. DUMIT, CARLOS E. ¢/ INSTITUTO NAC. DE VITIVINICULTURA Corte Suprema de
Justicia de la Nacién 1972/11/08

4. Que también los tribunales argentinos, desde antiguo, han declarado la validez de
disposiciones equivalentes que rigieron o rigen en el orden nacional. Asi, esta Corte, en numerosos fallos,
resolvi6 que es compatible con la Ley Fundamental la creacion de oérganos, procedimientos y
jurisdicciones especiales - de indole administrativa - destinados a hacer mas efectiva y expedita la tutela

26



de los intereses publicos, habida cuenta de la creciente complejidad de las funciones asignadas a la
Administracion ... Que, sin embargo, la referida doctrina, segun la cual es valida la creacion de 6rganos
administrativos de la especie indicada, no supone, como es logico, la posibilidad de un otorgamiento
incondicional de atribuciones jurisdiccionales. Esto es lo que surge de los precedentes citados en el
considerando anterior, los que ilustran en el sentido de que la actividad de tales 6rganos se encuentra
sometida a limitaciones de jerarquia constitucional, que, desde luego, no es licito transgredir. Porque va
de suyo que regimenes del caracter del que en estos autos se impugna dejan de ser validos cuando,
confrontados con las normas bésicas del ordenamiento juridico, de las que no deben ser sino
consecuencia (art. 31, Constitucién Nacional), resulta evidente que las infringen, en vez de acatarlas o a
lo sumo adaptarlas respetando su esencia..... Que entre esas limitaciones preestablecidas figura, ante
todo la que obliga a que el pronunciamiento jurisdiccional emanado de 6rganos administrativos quede
sujeto a control judicial suficiente, a fin de impedir que aquéllos ejerzan un poder absolutamente
discrecional, sustraido a, toda especie de revision ulterior (Fallos, t. 244, p. 548). FERNANDEZ ARIAS,
ELENA Y OTROS c¢/ POGGIO, JOSE (suc.) Corte Suprema de Justicia de la Nacion

5. El principio constitucional de defensa en juicio previsto en el art. 18 de la CN y la
prohibicién al poder Ejecutivo de ejercer funciones judiciales —art.109- quedan a salvo siempre y cuando
los organismos de la administracion dotados de jurisdiccién para resolver conflictos entre particulares
hayan sido creados por ley, su independencia e imparcialidad esté asegurada, el objetivo econémico y
politico considerado por el legislador para crearlos (y restringir asf la jurisdiccion que la Constitucié n
Nacional le atribuye a la justicia ordinaria ) sea razonable y sus decisiones estén sujetas a control
judicial amplio y suficiente......Conviene recordar que la atribucion de la jurisdicciéon primaria a organismos
administrativos se justifica cuando la resolucién de la controversia presuponga la familiaridad con hechos
cuyo conocimiento haya sido confiado por la ley a cuerpos expertos, debido a que su dilucidacion
depende de la experiencia técnica de dichos cuerpos.....que es relevante afiadir que no cualquier
controversia pueda ser validamente conferida al conocimiento de 6rganos administrativos con la mera
condicién de que sus decisiones queden sujetas a un control judicial suficiente. Los motivos tenidos en
cuenta por el legislador para sustraer la materia de que se trate de la jur isdiccion de los jueces
ordinarios deben estar debidamente justificados pues, de lo contrario, la jurisdiccion administrativa
careceria de sustento constitucional...” CSIN Angel Estrada y Cia SA c/ Secretaria de Energia y Puertos;
Considerandos 12 a 14. Sentencia del 5/4/2005

6. Dictamen de la Comision redactora del proyecto de |  ey.

“...no subordinarlo a normas o directrices de superioridad jerarquica alguna, a peticion
del presunto lesionado por la pretensiéon administrativa y al cabo de un proceso de conocimiento que
reconoce iguales derechos a la administracion y al particular en cuanto a la defensa y prueba de sus
pretensiones”.

7. La sancion procesal de la multa, una vez firme, debe cumplirse dentro del tercer dia,
excepto que tal decision se apele dentro de igual plazo ante la Camara competente, en cuyo caso los
efectos ejecutorios se suspenderan. El Tribunal ha hecho uso de esta facultad cuando ha advertido
conductas que implican obstaculizar el normal desarrollo del proceso. "Metro Goldwin Mayer de la
Argentina" 14/8/78; "La Plata Cereal Co." del 9/5/78 y "Sagazola SA" del 28/10/80,

8. Las potestades inquisitivas  del Tribunal no pueden servir como razén para
prescindir de aportar al proceso la prueba de los puntos controvertidos ni evitar la consecuencia derivada
de la incertidumbre sobre hechos alegados y no suficientemente probados, ya que el resultado
desfavorable de la falta de prueba habra de recaer, necesariamente, sobre la parte que invoc6 el hecho
incierto. (Tribunal Fiscal de la Nacién, Sala B, “Rainoldi SA” (30/8/83).
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9. Se debe rechazar la medida cautelar de no innovar solicitada por la actora en
atencion a las medidas judiciales iniciadas por el Fisco tendientes al cobro compulsivo por via ejecutiva de
las sumas adeudadas, en tanto su dictado escapa al ambito de competencia material del TFN, debiendo
intentarse ante la jurisdiccion judicial que corresponda. TFN, Sala “A” “Pestarino SA” del 20/7/06.

10. A fin de computar los plazos para tener como valida la presentacion del recurso
ante el TFN debe observarse la fecha de imposiciéon por parte del correo interviniente, al margen de
aquella en que expresamente lo recibid la agencia de la AFIP encargada de enviarlo al tribunal. TFN, Sala
D “Luciana Hogar”. 21/3/05.

Notificaciones

11. La ausencia de natificaciébn queda subsanada cuando de autos resultan otros
elementos que permitan afirmar que el interesado tuvo cabal conocimiento de la resolucién de que se
trata, momento a partir del cual empieza a correr el plazo de 60 dias que establece la normativa vigente
para deducir el recurso administrativo que resulte admisible. Procuracién del Tesoro, Dict. 32/06 (17/2/06)

11.1. La natificaciéon por carta certificada con aviso de retorno (100, inc. a de la ley
11.683) no sirve como notificacion fehaciente pues solo prueba que aquella ha sido recibida, pero no su
contenido, razén por lo cual para que cumpla acabadamente con su finalidad debe agregarse a las
actuaciones una prueba del contenido de la carta remitida al administrado. Lo dispuesto en los arts. 41 y
43 del Dto. 1759/72 reglamentario de la ley 19549 en cuanto establece los requisitos que debe cumplir la
notificacion por carta certificada con aviso de retorno resulta aplicable a la diligencia consignada en el inc.
a del art. 100 de la ley 11.683, ello en virtud de la remision que efectla el art. 116 de la norma citada en
Gltimo lugar Cra. Cont. Adm. Fed. Sala IV “Club Atlético Newells Old Boys”, 16/3/05. (por mayoria, al
revocar una sentencia del TFN). Véase Suplemento La Ley Administrativo, 22/3/07 nota del Dr. Robledo)

11.2. Las notificaciones persiguen una doble finalidad, una dirigida a asegurar la
vigencia del principio de contradiccion y, a la vez, determinar el punto de partida para el cémputo de los
plazos. Ello supone el logro de una finalidad primaria y elemental, consistente en proporcionar a su
destinatario el conocimiento de la resolucién de que se trate; de ahi que la obtencion de aquella se logra
mediante el cumplimiento de los requisitos de lugar, tiempo y forma, a los cuales deben sujetarse las
distintas clases de notificaciones legales, cuya inobservancia afecta, como regla, la validez del
correspondiente acto de transmision. El respeto a tales recaudos debe ser examinado con particular
estrictez cuando el Fisco recurra al procedimiento previsto por el inc. b) del art. 100 de la ley. TFN,
“Giorgio, José V."” 25/11/97.

11.3. Las notificaciones en dia inhabil son validas, pero al efecto del computo de los
plazos debe considerarse como notificada el primer dia habil subsiguiente a la notificacion. Camara
Contencioso Administrativo Federal, Sala lll, “Mattera Juan Francisco”, 22/6/06 (al revocar sentencia de la
sala “D” del TFN obtenida por mayoria). En igual sentido, CSJN “Banco Latinoamericano SA” del 27/5/99;:
“...es razonable atribuir efectos al acto procesal a partir del primer dia habil posterior, postergando el
comienzo del término”

11.4. Se revocé el decisorio del Tribunal Fiscal de la Nacion que declaré la
improcedencia formal del recurso deducido con fundamento en que las pruebas aportadas por la
contribuyente resultaban insuficientes para desvirtuar la certeza que daba la ley al aviso de retorno como
instrumento idéneo para practicar notificaciones. Ante todo, aclaré que la notificacion por medio del
sistema denominado de “carta certificada con aviso especial de retorno” se encuentra expresamente
prevista en el articulo 100, inciso a) de la ley 11683, de modo que la sola negativa respecto del contenido
de esa correspondencia no resultaria, “prima facie”, suficiente para invalidar los efectos propios que ella
tiene como medio de notificacion. No obstante, y en atencién a la remisiéon que se efectla en el articulo

28



116 de la ley 11683, resultan de aplicacion los articulos 41 y 43 del decreto 1579/1972, reglamentario de
la ley 19549, en cuanto a los requisitos que debe cumplir la notificacion por carta certificada. Por ello, es
necesario reparar en que, de una interpretacion armoénica de las citadas normas y que resulte respetuosa
del derecho de defensa, cabe concluir en que la notificacion por simple carta certificada con aviso de
retorno no sirve como notificacion fehaciente, pues soélo prueba que aquélla se ha recibido, pero no su
contenido. Cam. Cont. Adm. Fed, Sala IV- “Club Atlético Newell's Old Boys, 16/3/2006

11.5. Durante la inspeccion y determinacién de oficio las notificaciones se dirigieron a
varios domicilios y entre ellos el domicilio fiscal de la recurrente, asi como también al que constituy6
especialmente al contestar la vista, pero este ultimo domicilio no fue tenido en cuenta en lo que respecta a
la notificacion de la resolucién determinativa apelada. Se consideré que el comportamiento desplegado
por la Administracion Federal de Ingresos Publicos dio lugar a una situacion de incertidumbre tal que la
actora pudo razonablemente considerar que la resolucion administrativa iba a ser notificada al domicilio
gue constituy6é al contestar la vista. En resguardo de las garantias constitucionales involucradas, la
ambiguedad producida no puede hacerse recaer en cabeza del contribuyente, cercenando su derecho de
defensa. Tribunal Fiscal de la Nacién, Sala “A”, “Limperco SRL” 19/8/05. En igual sentido la Camara
revoc6 un pronunciamiento del Tribunal Fiscal de la Nacion que habia rechazado la excepcion de nulidad
opuesta por la contribuyente e hizo lugar a la de cosa juzgada opuesta por la representacion fiscal, pues
consideré que si bien el accionar de la fiscalizacion se realizé en distintos domicilios relacionados con la
actora, cabe tener por vélidas las notificaciones efectuadas en el domicilio fiscal. La Alzada, para asi
resolver tuvo en cuenta que todas las notificaciones cumplidas durante el procedimiento de determinacion,
comenzando por la del inicio de la fiscalizacion, asi como los distintos requerimientos formulados, no se
notificaron en el domicilio fiscal (se observa que, aun en casos en que en los requerimientos figura el
domicilio fiscal, la diligencia no se cumpli6 en ese lugar). Ello configur6 la existencia de un
comportamiento juridicamente relevante de la Administracion, y en la medida en que la variaciéon de ese
actuar hubiera afectado intereses legitimos de la contribuyente, no resulta razonable considerar a la
situacion como indigna de proteccion por parte del orden juridico, aun cuando le asiste razon al Fisco
sobre la validez que formalmente podrian tener las notificaciones cumplidas en el domicilio fiscal. Por tal
razon, verificandose un supuesto de indefensiéon con relacion a la notificacion de las resoluciones
determinativas, se declar6 su nulidad. Cam Cont. Adm. Fed. Sala Il, “Ruggiero Aldo Fabio” 26/7/05

11.6. Resulta inaplicable la ampliacion del plazo por un dia cada 200 km. o fraccién no
inferior a 100 km. autorizada por el articulo 158, CPCCN. TFN, Sala “A”, “Arcas J.M. del /11/00) si bien
hay jurisprudencia de la Camara Contencioso en sentido opuesto: Sala V, “Oeste Automotores SA” del
2/4/96. En contra, Plenario de la Camara Contencioso Administrativo Federal “Comparfiia Avicola SA” del
28/10/03.

11.7. En la ley 11683 se encuentra previsto un régimen recursivo propio que excluye la
denuncia de ilegitimidad, que deberia ser deducida ante la propia Direccion General Impositiva, como
organo facultado para resolver recursos dentro del procedimiento administrativo. Ello no obsta a que en
caso de considerarlo conveniente, la actora intente canalizar su pretensién por la via de la denuncia de
ilegitimidad ante quien corresponda. Cam. Cont. Adm. Fed. Sala IV “Coop. De Trabajo Proagro”
31/10/2000

Art. 185 de laley 11.683

12. Cualquiera que sean las facultades que corresponde al poder administrador para
dejar sin efecto actos contrarios a las leyes, no cabe admitir que sea de su resorte declarar la
inconstitucionalidad de éstas. Ello asi porque semejante tesis importaria desconocer que el Poder Judicial
es en Ultima instancia, el Unico habilitado para juzgar las normas dictadas por el 6rgano legislativo y
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admitir, en consecuencia, la posibilidad de que el poder pueda residir y concentrarse en una sola sede”
((Fallos 269:243).

13. Aun cuando el fundamento del recurso radique soélo en la inconstitucionalidad de una
norma legal, ello no excluye la competencia del Tribunal para entender en la cuestion, bien que no podra
pronunciarse sobre la falta de validez constitucional alegada ; en el mismo sentido se pronunci6 la Sala Il
de la Camara y el Tribunal Fiscal de la Nacién, Sala “C", “Libesa SA” del 23/12/92.(3) Cam. Nac. Cont.
Adm., Sala lll, “Perkins Argentina” del 5/12/91.

14. El Tribunal se encuentra facultado para proceder al examen y tratamiento de los
distintos agravios planteados por el recurrente, particularmente los que tienen una directa vinculacién con
principios y garantias “tributario constitucionales" o "constitucionales tributarias”, distincién que recoge,
segln prestigiosa doctrina, aquellos principios provenientes de la materia tributaria que adquieren
jerarquia constitucional implicita o explicita (ej: capacidad contributiva) por un lado, y aquellos principios y
garantias de naturaleza constitucional que se manifiestan también relacionados con los aspectos que
rigen la imposicion (ej: razonabilidad).

En consecuencia, independientemente de la limitacion prevista en el articulo 185 de la
Ley N° 11.683 que se hara sentir en la resolucion de la causa, debe concluirse que no puede sustraerse al
conocimiento del Tribunal Fiscal una cuestion como la examinada, vinculada a principios rectores del
ordenamiento tributario, directamente entroncados con expresas e implicitas garantias constitucionales,
tales como la ausencia de capacidad contributiva y la confiscatoriedad alegada por el recurrente. Sostener
lo contrario implicaria admitir que le esta vedado a este Tribunal Jurisdiccional de especifica competencia
en la materia, examinar e indagar en conflictos de suma gravedad y que ostentan reconocimiento
jurisprudencial por todo el espectro de nuestros Tribunales, entre los que se cuentan la Excma. Camara
de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y la CSJN, conforme los fallos que aqui se citan. Sala
“B” “Gutiérrez y Belinsky” 12/7/04.

15. La presuncién instrumentada mediante el articulo 2° de la Ley 25.345, en cuanto no
admite la posibilidad de probar la veracidad de las operaciones, como forma de acreditar la legitimidad de
los computos que resulten procedentes a los fines tributarios merece objeciones constitucionales. En
efecto, mediante el mecanismo creado se llega a una verdadera ficcién que puede producir una total
desconexién entre el impuesto que se determine y el que resultaria conforme a las disposiciones
generales de la ley del gravamen, alterandose de ese modo las pautas de equidad previstas en la misma,
conforme al criterio de capacidad contributiva receptado por el legislador. Maxime cuando tal extremo se
produciria por via del cercenamiento del derecho de defensa del obligado. Y ello es asi, ademas, porque
de ningln modo puede asimilarse el mecanismo que impone la Ley 25.345, con los supuestos que
contempla el articulo 14 de la Ley 11.683, al que remite, ya que este Ultimo refiere al computo de
conceptos e importes improcedentes en la declaracién jurada — es decir una vez “determinada la
obligacién por el responsable” -, siendo que en el régimen de la ley primeramente citada la determinacion
mediante el procedimiento previsto en el articulo 17 de la Ley 11.683 tendria que haber sido de rigor, en
tanto se afectan aspectos relativos a la base imponible, y el contribuyente o responsable contaria con la
posibilidad de ejercitar su derecho de defensa. Tribunal Fiscal de la nacién, “Miguel Pascuzzi” sentencia
del 21/11/05

16. En el mismo sentido, en punto a las facultades del TFN, misma Sala “Belgrano Day
School” octubre de 2002). También en relaciéon al art. 166 de la ley 11.683 (que impide el aporte de
prueba —salvo en materia de sanciones- que no haya sido ofrecida en sede de la administracion fiscal)

donde se puso de relieve su opinién adversa a la validez constitucional por oponerse al principio
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constitucional del derecho de defensa (art. 18 de la Constitucion Nacional) y del debido proceso, recogido
en el plano constitucional por el Pacto de San José de Costa Rica (art. 8°).

17. El art.. 1164 del C.A. (similar al art. 185 de la ley 11.683) que inhibe la declaracion
de inconstitucionalidad no constituye de ningin modo una limitacién de jurisdiccién impediente de toda
tramitacion y resolucion de esta causa sino que se trata s6lo de un recorte de competencia .Por ende
no obsta de ningin modo a la intervenciéon de dichos juez y tribunal. La intervencion de este Ultimo
tribunal es el paso previo necesario (dentro de la via reglada para el juzgamiento de determinados actos
administrativos de alcance individual), para el posterior conocimiento del caso y asi de dicho planteo de
inconstitucionalidad, por parte del Tribunal judicial que sigue en la via recursiva de aquella aludida via
reglada.

La inhibicion impuesta al Tribunal Fiscal solo esta circunscripta a la declaracion de
inconstitucionalidad, por lo que nada le impediria examinar la cuestion y aun declarar la
constitucionalidad (la eventual “compatibilidad” de la norma atacada con el texto fundamental), evitando
pronunciarse sélo en la hipétesis de considerar que existiera violacién constitucional. En esa inteligencia,
y considerando que la impugnacién se encontraba referida al caracter retroactivo de una norma, analizé la
jurisprudencia del tribunal cimero en tal sentido. Y sefial6: “... la retroactividad de las leyes tributarias
(admitida pacificamente cuando se da “en beneficio” del contribuyente, y aun en otros supuestos
especificamente vinculados al “establecimiento y ordenacién de gravamenes nacionales o provinciales” —
sobre esto Ultimo ver “Fallos” 278:108 y sus citas, 218:596, 291-290) no es admitida cuando se afectan
derechos adquiridos y en materia aduanera la C.S.J.N. tiene dicho que si se afecta un derecho adquirido
(como derecho “incorporado al patrimonio” y como tal con la protecciéon constitucional del derecho de
propiedad) “...cuando se ha pagado el impuesto conforme a la ley vigente al momento en que se efectud
el ingreso” (“Fallos” 267:247 y sus citas, 303:1835, 303:1876).... Si bien también la C.S.J.N. sostuvo (en el
citado precedente de “Fallos” 303:1835) que no cabe reconocer la existencia de un derecho adquirido por
el mero acaecimiento del hecho imponible bajo al vigencia de normas que exigian el ingreso de un
gravamen menor (lo que podria llevar a concluir que “sélo” lo establecido por los arts. 637 y 639 del C.A. y
sin el “ pago” de los tributos efectuado de conformidad con esas normas- no seria suficiente para
considerar al existencia de un derecho adquirido, con lo cual el régimen vigente al momento fijado por
esas normas podria considerarse legitimamente modificado con retroactividad, precisamente por no
haberse efectuado el pago del modo indicado), un criterio diferente resultaba de los casos en los que no
habia pago conforme un régimen vigente, sino que se pretendi6 variar el régimen —exigiendo un pago
mayor- que ya se habia asegurado al contribuyente, con lo cual el derecho adquirido no dependia de un
pago previo a la variacion sino de un régimen preexistente asegurado en el sentido de pagar un gravamen
menor al de la variacién, durante un cierto tiempo) resueltos por la C.S.J.N. —en sendas causas “Ford
Motor Argentina S.A.” —en “Fallos” 283:360 y 295:621....".

Por lo tanto, y proyectando dicha doctrina el caso en tratamiento, concluyé que en el
caso se trataba de una norma tributaria retroactiva que “perjudicaba” a quienes —como la actora-, habian
tributado conforme a la normativa rectificada por lo que declaré su inaplicabilidad. La Sala “G” del
Tribunal, en autos “Kim Kyung ¢/ DGA” (fallo del 19/3/04)

18. La jerarquia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, el caracter definitivo de
sus sentencias, la armonia que debe haber entre distintos 6érganos estatales y la necesidad de ahorrarle
al Estado los gastos que se derivarian de acciones judiciales previsiblemente desfavorables, determinan
la conveniencia de que la Administracion Publica se atenga a los criterios del maximo Tribunal en cuanto
a la aplicacion e interpretacion del Derecho. Procuracion del tesoro, Dict. 150/06 (9/6/06).
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B. Tasa de actuacion.

1. Cuando prosperan excepciones que ponen fin al litigio, la tasa se reducira al tercio y
el Tribunal ordenarad la devolucién del excedente que se hubiera abonado. (26) aun cuando no se
encuentre expresamente contemplado en la ley 22.610, corresponde reducir la tasa de actuacion al tercio
en los casos de recursos que finalizan por desistimiento de la actora, anterior a la contestacién del recurso
por el Fisco Nacional; o por haberse tenido el recurso por no presentado (27) (27) Tribunal Fiscal de la
Nacion, Sala “C”, “Hijos de Angel Tessaro” del 14/7/98.

2. Se encuentran exentos del tributo los recursos de amparo y las multas (24) , de lo que
no puede extraerse, en forma extensiva, que abarque también a otros tipos de sanciones. Tribunal Fiscal
de la Nacion, Sala “B”, “Teogrande SA.” del 5/5/95. Confirmado por la Cam. Nac. Cont. Adm., Sala V el
20/11/95.

3. No abonan la tasa aquellas personas que actlan con beneficio de litigar sin gastos,
en los términos que establece el articulo 78 y siguientes del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién Tasa de actuacién. El fundamento de esta exencion radica en la garantia de la defensa en juicio y
la igualdad ante la ley, por la cual se asegura la prestacion del servicio de justicia, no ya en términos
formales, sino con un criterio que se adecua a la situaciéon econémica de las partes que litigan. Cam. Nac.
Cont. Adm., Sala IV “Sanym SA” del 16/4/98.

4. Resulta aplicable lo dispuesto en el art. 3 de la ley 23.898 que regula la tasa de
justicia n las actuaciones ante tribunales nacionales, que en el supuesto de procesos concursales prevé
una reduccion de la tasa de actuacion en el 50%, en tanto dicha reduccion importa una pauta legislativa
idénea para medir la significacion de la dificultad financiera de una fallida frente al pago de la misma, a la
gue se puede acudir habida cuenta de la comunidad de la naturaleza de los tributos en examen. TFN Sala
“A” Ernesto Singler SA” 23/10/00

C. Excepciones de previo y especial pronunciamiento

1.El andlisis de la defensa de incompetencia debe preceder al de cualquier otra
excepcion, pues es presupuesto necesario para la validez de toda ulterior decisién del Tribunal. Tribunal
Fiscal de la Nacién, Sala “C”, “Dancarde SA” del 21/5/84.

1.1. Es necesario precisar la naturaleza misma del acto que se trae a
conocimiento de este Tribunal, lo cual supone el examen puntual de su contenido y efectos.

Que, en ese orden de ideas, la resolucién de marras consigna expresamente
“Visto OIl N° 3769-9-0, y considerando la determinacion efectuada en el marco de la misma....
se le intima para que en el término de quince dias habiles contados a partir de la presente se
ingrese la suma ....mas intereses resarcitorios, bajo apercibimiento de proceder a su cobro por la
via judicial”

Asimismo, tras hacer saber los conceptos por los cuales se formula tal
requerimiento (Impuesto al valor agregado por prestaciones realizadas en el exterior) los
importes correspondientes y los periodos respectivos, se deja constancia “que la presente
intimaciéon se formula en virtud de lo establecido por los articulos 11, 14 y 16 de la ley de
procedimiento fiscal n°® 11.683 (t.0. en 1998 y sus modificaciones)”. Por Ultimo, se pone en
conocimiento del contribuyente “...que en el caso de no prestar conformidad a la presente
intimacion administrativa, podrda hacer uso de las vias recursivas previstas en la normativa

vigente, dentro del plazo antes aludido por el art. 76 de la ley N° 11683...".
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Que a juicio de los que suscriben, la mentada resolucién significa juridica y
econémicamente una determinacion de oficio de la obligacion tributaria de del impuesto al valor
agregado en cabeza de la actora.

Ello es asi aun cuando el Fisco Nacional haya prescindido del procedimiento
instituido en los articulos 17 y siguientes de la ley 11683 (t.v.), ya que el acto conlleva una
operacion interpretativa y de calculo propia de tal determinacion. Repéarese que a través de él se
describe en forma concreta el aspecto objetivo del hecho generador de la obligacion tributaria,
explicitandose claramente sus elementos constitutivos, la cuantificacion de la base de medida, la
indicacién del sujeto responsable y, también, se liquida e intima el impuesto resultante (v.
opinién de los suscriptos in re “Robert Bosch Arg. SA”, del 13/11/97). Tribunal fiscal de la
Nacién, Pescapuerta” del En el mismo sentido “Alvarez, Mario Roberto”, Sala |, 29/9/93;
“Coop. Agricola San Martin”, 21/4/94 y “Alpachiri Coop. Agricola Ganadera Ltda.”, 22/10/91 —
ambos de la Sala Il-)

1.2. No es sélo la forma del acto lo que, fundamentalmente, caracteriza a una
determinaciéon impositiva, pues no es posible que ella dependa del simple arbitrio de la
administracién, segun se adopte o no cierto aparato meramente formal, sustrayendo segun ello
la cuestién, al oportuno ejercicio de los derechos de los contribuyentes’ Tribunal Fiscal de
Apelacién de la Provincia de Buenos Aires “Shell Cia. Arg. De Petréleo SA”, 11/7/61, Fallos
Tribunal Fiscal 1960/1961; 228/231).

1.3. Nuestro sistema participa de la doctrina de la unicidad de la
determinacion de oficio, en el sentido que constituye una herramienta de la que puede
prevalerse el fisco a fin de obtener una declaracién de certeza de la obligacion tributaria. Pero, al
mismo tiempo, desde el punto de vista de la doctrina de la seguridad juridica, la determinacién
introduce también certeza al contribuyente, en cuanto fija el criterio fiscal en punto al conjunto de
normas vigentes en virtud de las cuales se produciran las exacciones tributarias y a los
elementos que cuantifican la obligacion tributaria debida (tercer parrafo del art. 17 de la ley
11683) El acto de determinacion de oficio del impuesto a las ganancias correspondiente a los
ejercicios 1994 a 1997, de fecha 27 de diciembre de 1999, que fuera apelado oportunamente
ante este Tribunal, comprendié como regla integramente la deuda del con  tribuyente, para
ese impuesto y para esos ejercicios fiscales. Y de ello se deduce que mal puede el Fisco
Nacional invocar en su planteo de incompetencia lo prescripto en el Ultimo parrafo del art. 76 de
la ley 11.683, si se atiende a la naturaleza misma del anticipo, como pago a cuenta de una
eventual deuda futura, que en el caso quedé determinada con el mencionado acto y en donde,
en su caso, se debid liguidar e intimar el pago de intereses resarcitorios sobre el pago fuera de

término de los anticipos del impuesto que se determinaba. GASNOR SA s/ recurso de apelacion

- Impuesto a las ganancias”

2. El caracter dilatorio de la excepcién de falta de personeria hace que la ratificacion del
poder purgue la eventual insuficiencia que pudiera atribuirsele, con el efecto de imponer el rechazo de la
excepcion. Sin embargo, tal extremo no exime a la excepcionada de las costas relativas a la excepcion,
gue por su causa se ocasionaron Tribunal Fiscal de la Nacién, Sala D, “El Acorde6n SRL" del 19/3/80.

2.1. El caracter perentorio del plazo establecido por el art. 48 del CPCCN para
convalidar las actuaciones cumplidas por el gestor, hace que tal incumplimiento ocasione la caducidad
automatica, o de pleno derecho, del procedimiento; no tiene ninguna incidencia el acta acompafada con
posterioridad a la declaracién de nulidad. C. Cont. Adm. Fed. “Mar Pac” del 18/3/04
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3. La excepcion de falta de legitimacion persigue denunciar la falta de legitimacién
procesal, es decir, que el recurrente no es el sujeto especialmente habilitado por la ley para asumir la
calidad de actor - 0 porque no es la persona contra la cual se ha dirigido el organismo fiscal o porque no
es afectado directamente por la accién administrativa-, o bien que la Administracién Federal de Ingresos
Publicos -Direccion General Impositiva- no es el sujeto habilitado por la ley para perseguir la prestacion
que exige."TEXXAR S.A." - T.F.N. Sala "A" - 22/4/99; "BACCINI CAYETANA M.R." - T.F.N. - Sala "C" -
15/4/96;"OPTICA SAN JORGE SC" - T.F.N. - Sala "B" - 27/12/96 (DTE, T°XVIIl, pag. 859/860) "EKMAN Y
CO. AB"-T.F.N. - Sala "A" - 17/11/97

En cuanto a la actuacién de los respectivos colegios profesionales, no parece dudosa
gue gozan de suficiente legitimacién para velar por los intereses de sus integrantes. "COLEGIO PUBLICO
DE ABOGADOS DE LA CAPITAL FEDERAL c/E.N." - J.N.P.l. C.A.F. N°4 - 9/03/99.

4. La excepcion de litispendencia se verifica cuando por la misma causa, el mismo
objeto y los mismos sujetos se llevan a cabo dos o mas procesos "AUDIVIC S.A." - T.F.N. - Sala "B" -
22/5/96. Existe litispendencia cuando por razones de conexidad, exista la posibilidad de que se dicten
sentencias contradictorias y el consiguiente escandalo juridico que facilmente podria originar el
tratamiento autébnomo de pretensiones vinculadas."ESTEBAN ZAMORANO Y CARLOS ZAMORANO
S.DE H. Y OTROS" - T.F.N. - Sala "A" - 1/12/97°

5. La excepcién de cosa juzgada reconoce su fundamento en el impedimento juridico
gue obsta volver a juzgar una cuestién ya resuelta por organismos jurisdiccionales, entre las partes a
quienes la sentencia puede serle opuestas. Dos son, entonces, las identidades que deben concurrir para
la procedencia de esta defensa: las mismas partes (identidad subjetiva) y la misma cuestién resuelta por
sentencia firme (identidad juridica). Tribunal Fiscal de la Nacion, “Rotografica Argentina SAIC” del 16/6/72

La cosa juzgada configura uno de los pilares sobre los que se asienta la seguridad
juridica y un valor de primer orden, como asi que la misma, posee inocultable raingambre constitucional.
CSJIN “Ergues Alberto” 21/10/96

6. La excepcién de defecto legal es procedente cuando por su forma, la demanda no se
ajusta a los requisitos y solemnidades que la ley prescribe; en otros términos, tiende a lograr el efectivo
cumplimiento de las formalidades previstas por la ley para la interposiciéon del recurso, con el propésito de
asegurar el adecuado derecho de defensa."SENDRA S.C.A." -T.F.N. - Sala "D" - 25-4-95. Su procedencia
depende de la gravedad de los defectos, en tanto procura salvaguardar el adecuado derecho de defensa
en juicio Tribunal Fiscal de la Nacioén, Sala “B”, “Navarro Hnos,” del 29/6/81.Cuando la presentacion
cumpla en forma exigua con los requisitos formales establecidos para la interposiciéon del recurso, si tal
circunstancia no perjudic6 al Fisco en lo que se refiere a su derecho de defensa, que por otra parte pudo
ser ejercido."SENDRA S.C.A." -T.F.N. - Sala "D" - 25-4-95

7. Excepcién de nulidad.

7.1. La nulidad se debe entender como la sancién que prevé la ley contra actos
administrativos que resulten viciados por haberse apartado o transgredido las formas preordenadas
legalmente para su realizaciéon, o los que, por ello, se los priva de producir sus efectos
normalmente."TOKIO MOTORS S.A." - T.F.N. - Sala "A" - 9/12/97; "RIVERO, HUMBERTO ROQUE" -
T.F.N. - Sala "A" - 27/12/99..

Abarca vicios atinentes al procedimiento de formacién del acto (vgr. ausencia de vista
previa en el procedimiento de determinacién de oficio "SEI INGENIERIA S.A." - T.F.N. - Sala "D" - 14/3/95
“YOMA S.A” — T.F.N. — Sala “B" — 22/8/97 “WAG S.A.” — C.N.A.C.A.F. — Sala Il — 15/4/93 (IMP. T°LI B,
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pag. 2119) "DUCILO S.A" - T.F.N. - 9/4/84 - (ERREPAR, PROCEDIMIENTO FISCAL, T°l)), a sus
fundamentos (vgr. arbitrariedad), a la forma (vgr. falta de firma) y a su notificacién. Por sentencia plenaria,
el Tribunal estableci6 que la falta de fecha del acto determinativo de tributos y accesorios no es por si sola
causa de invalidez del acto -"'DEL AMO, JORGE ALDAYUTURRIAGA Y OTROS" - T.F.N.- API N°09 -
23/9/81-.

La gravedad de la transgresion y el perjuicio del derecho de defensa en juicio
predetermina la procedencia de esta excepcion Tribunal Fiscal de la Nacion, Sala “B”, “Vicente M. Orue
SACIIE” del 28/9/83; "AUDIVIC S.A." - T.F.N. - Sala "B" - 22/5/96. La jurisprudencia ha dicho que la
nulidad requiere que el vicio ocasione a quien la peticiona perjuicio serio e irreparable que no pueda ser
subsanado sino con su acogimiento, el que debe ser mencionado expresamente por quien alega la
nulidad. (8) (8) Cam. Nac. Cont. Adm., Sala IV, “Anteurquiza; Hugo Ramon” del 26/3/92"ALBERTO, ALDO
E. Y OTROS" - T.F.N. - 29/6/76 (ERREPAR, PROCEDIMIENTO FISCAL, T°Il). “Cabe declarar la nulidad
de la resolucién que impuso al contribuyente una multa por defraudacion fiscal, toda vez que omitié indicar
cual de las presunciones consignadas en el art. 47 de la ley 11.683 resultaba aplicable al caso, lo que
impidié el debido ejercicio del derecho de defensa por parte del contribuyente. TFN, sala “B” “Baravalle
Juan Maria e hijos” 18/11/05

7.2. En la medida que el juez administrativo no solo obvié toda mencion a la defensa
esgrimida, sino que nego la existencia misma del descargo formulado, se configura en el acto apelado la
inobservancia del principio e congruencia que, integrando el concepto del debido proceso adjetivo, viene
impuesto por el art. 1, inc. f), punto 3) de la ley 19.549 al establecer el derecho del administrado a una
resolucion fundada. TFN Sala “C”. “Turul SRL” 15/3/05.

7.3. Las nulidades de actos administrativos deben analizarse de modo restrictivo y, en
principio, prefiriendo la subsistencia y validez del acto atacado. Ello, naturalmente, cuando no se pone en
juego de modo sustancial -y no meramente formal- el derecho de defensa de quien ataca el acto.
Ciertamente, si fundamento en que se apoya la pretension nulidificadora es solo formal, se estaria en
presencia de la perniciosa “nulidad por la nulidad misma”. Procuracién del Tesoro, Dic. 32/06 del 17/2/06.

7.4. Si no se otorga al particular una razonable oportunidad de ejercer su derecho de
defensa, el acto estara afectado de nulidad. Si ese defecto es subsanable en un recurso o proceso judicial
posterior no se ha violado el referido derecho de defensa. Procuracion del Tesoro, Dict.32/06 (17/2/06).

7.5. Se requiere -por aplicacion del principio que establece que no hay nulidad sin
perjuicio- que el vicio ocasione a quien peticiona la aplicacién de dicha sancién un perjuicio serio e
irreparable que no pueda ser subsanado sino con su acogimiento, el que debe ser mencionado
expresamente por quien alega la nulidad, no siendo suficiente una invocacién genérica, o el uso de
imprecisa férmula 'se ha violado el derecho de defensa en juicio™ ("Anteurquiza, Hugo Ramén” - CNApel. -
Sala IV - 26/3/1992 - entre otros).

7.6. Todo tipo de irregularidad procesal es susceptible de convalidarse mediante el
consentimiento expreso o presunto de la parte a quien ella perjudica y, por lo tanto, en el supuesto de no
reclamarse la nulidad de acuerdo con las formas dentro de los plazos que la ley de rito impone,
corresponde presumir que el defecto (aun cuando existiere), no ocasiona perjuicio y que la parte ha
renunciado a la impugnacién convalidando de tal manera el vicio que afectaba el acto (“Traglia Rafaela" -
CN Apel. - Sala V - 6/5/1996). En este sentido se expidi6 la Sala A "in re" "Ingemin SA" de fecha
10/5/1999.

7.7. Las nulidades del procedimiento son susceptibles de convalidaciéon con el mero
transcurso del tiempo, si no se las deduce en tiempo habil previsto para su deduccién por via de recurso o
incidente. Frente a la necesidad de obtener actos procesales vélidos y no nulos, éstos quedan
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convalidados si la parte omite solicitar la reparacion de los vicios ("Simijosky, Juan" - CNApel. - Sala | -
9/10/1996).

7.8. En la resolucion apelada el juez administrativo afirmaba que la actora no habia
alegado defensa ni ofrecido pruebas, el Tribunal resolvié que la realidad era otra ya que la defensa existié
y la sancién recurrida fue impuesta sin que aquélla fuera considerada, lo que evidentemente enervo la
eficacia de la resolucién que la aplicaba. Asi se expresé: "no empece a este razonamiento el hecho que la
recurrente disponga de esta nueva instancia ante el Tribunal Fiscal para articular la defensa que antes no
le fue receptada, ya que no resulta improbable que otra haya sido la solucién del caso de haberse
merituado el descargo presentado” ("Peralta y Cia." - Sala D - 30/6/1994).

7.9. No basta la mera invocacién de normas juridicas que supuestamente fundan el acto
sin que se explique como y por qué lo fundamenta. Asimismo no se ha- bian considerado en el caso los
argumentos alegados por la actora al contestar la vista y no se pondero la prueba arrimada. Se expreso
gue "el defecto que adolece el acto apelado, no es susceptible de ser subsanado mediante el recurso de
autos, pues a este Tribunal no le compete integrar los elementos ausentes en la determinacion, sino
examinar los existentes, porque importaria admitir la disponibilidad por parte de la Administracién de los
recaudos que vienen legalmente impuestos como presupuestos validos de sus actos" ("Club Sportivo
Baradero" - Sala C - 27/10/1993). La Camara revoco el pronunciamiento al entender que "la nulidad
declarada no resulta manifiesta pues el acto apelado tiene motivacién, independientemente de si las
razones expuestas se ajustan a derecho, y es totalmente clara su voluntad en cuanto a que a la actora no
le corresponde la exencién que solicita” (Sala Ill - 29/11/1994).

7.10. No basta que la resolucién administrativa cumpla con los requisitos externos de
validez (vgr. forma y competencia) sino que ademas no debe incurrir en error en la valoraciéon de aquellas
circunstancias facticas que la presuponen, bien entendido éste como el que excede al de una
interpretacion meramente opinable. No por otro motivo el contribuyente tiene derecho a una resolucion
fundada [art. 7°, inc. €), de la L. 19549] que ciertamente implica que ésta debe ser la conclusién l6gica de
un examen analitico y de una apreciacion critica de los elementos de prueba. Por tanto, su génesis y
elaboracion reposan en la légica, que se manifiesta a través de una construccion que debe conjugar las
normas aplicables y el sustento de hecho sobre el cual reposan. ("Marzioni Hnos. SCCI" - Sala A -
18/12/1998).

7.11. Los jueces no se encuentran obligados a seguir todos y cada uno de los
argumentos planteados por las partes, sino s6lo aquellos que estimen conducentes para la solucién del
litigio(11). Asi lo ha confirmado la Alzada en "The First National Bank of Boston", Sala |, 14/10/1997, entre
muchos otros.

7.12. El Tribunal hizo lugar a la excepciéon de nulidad opuesta por vicio en el
procedimiento administrativo, atento a que la falta de notificacion de la vista le impidi6 formular por escrito
su descargo, vulnerando asi su derecho de defensa. Se expres6 que "las formalidades exigidas en las
reglamentaciones para el cambio de domicilio, cuya observacion es exigida para tener efectos por el
Organismo Fiscal, una vez cumplidas generan una situacién de certeza a la que deben adecuarse las
partes, y en ningln caso el estricto cumplimiento de las disposiciones reglamentarias podria ser usada en
contra del contribuyente y ser utilizado como fundamento de la vulneracion de su derecho de defensa”.
("Tarlowski, Carlos" - Sala A - 9/12/1996).

7.13. La circunstancia de que se haya rechazado parte de la prueba ofrecida no es un
argumento suficiente que acredite por si la violacion del derecho de defensa, si el recurrente no precisa la
influencia que ella habria podido tener en el resultado del sumario ("Mucciolo, Rubén A." - CNApel. - Sala
Il - 17/8/1995).
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7.14. El rechazo de prueba en sede administrativa no importa un cercenamiento del
derecho de defensa, garantizado en materia probatoria, con el contradictorio amplio que en esta instancia
se desarrolla, razén por la cual corresponde su rechazo, dejando a salvo que la misma ha sido
fundamentada en todos los casos, conforme surge de las resoluciones que obran en los antecedentes
administrativos ("Optica San Jorge SC" - Sala B - 27/12/1996).

7.15. Se viola la garantia de defensa en juicio si se prescinde de ponderar prueba
arrimada por la entidad con meras aseveraciones dogmaticas de que son insuficientes e inadecuadas
("Club Sportivo Baradero" - Sala C - 27/10/1993). La Camara revocé el decisorio, sosteniendo que la
actora no expres6 en forma concreta las razones que se vio privada de oponer, ni aclaré, ni precisé cual
fue el perjuicio sufrido a raiz de los vicios que, a su criterio, adoleceria la determinacién apelada (Sala Ill -
29/11/1994).

7.16. El funcionario actuante no es un mero instructor burocratico de un expediente
controversial. La ley le da el caracter y responsabilidad de juez administrativo. No puede, ni debe,
rechazar la produccién de pruebas conducentes con la mera afirmacién dogmatica de que son
insuficientes, inadecuadas o improcedentes. Con mayor razén cuando del propio tramite se advierten
opiniones discordantes con la postura adoptada finalmente. El accionar del Fisco ha redundado en un
perjuicio positivo para el derecho de defensa de la actora y vicia de nulidad a la resolucién apelada, lo que
asi debe declararse, pues el agravio no puede subsanarse en esta instancia ... No declarar la nulidad del
acto implicaria no sélo convalidar toda una actividad ilegitima sino una mayor pérdida de tiempo y costas,
atento que un andlisis sereno de los procedimientos adoptados permite advertir la fragilidad de los
fundamentos y argumentaciones que sustentan la pretensiéon ("Esmeralda 700 SRL" - Sala C - 30/4/1998).

7.17. El decreto 1759/72, reglamentario de la ley 19549, permite al 6rgano
administrativo decidir qué pruebas son admitidas (admisibles o pertinentes) y cuales no. Conforme surge
de las actuaciones administrativas, si bien el Organismo Fiscal no hizo lugar a las pruebas ofrecidas, lo
alegado por la actora fue debidamente considerado y, a fin de establecer la real situacién de los hechos
en que se sustento el procedimiento de determinacién de oficio iniciado, se dispuso la sustanciacion de
medidas para mejor proveer ("Philco Ushuaia SA" - Sala A - 2/2/1999).

7.18. Se hizo lugar al planteo de nulidad presentado por los responsables solidarios de
una entidad al habérseles determinado de oficio la responsabilidad en forma extemporanea sin que se
manifieste el presupuesto de hecho y derecho que legitime tal decision (intimacién previa para poder
constatar el incumplimiento por parte del deudor por deuda propia y que la deuda haya quedado firme), ya
gue tal responsabilidad es subsidiaria. Por otra parte, se ponia en un dilema insoluble a los presuntos
solidarios, en tanto le corrian conjuntamente el plazo para enterarse si el deudor principal habia pagado y
el plazo para recurrir ante el Tribunal ("Club Atlético Adelante Asoc. Civil y Deportiva” - Sala B -
26/6/1998).

7.19. El dictamen no es sino una de las formas en que se ejerce la llamada
administraciéon consultiva y traduce opiniones o pareceres del 6rgano que tiene atribuida tal competencia,
pero que no obligan a aquel que ejerce la administracion activa, por lo que la falta de aquél no daria lugar
a la nulidad absoluta del acto ... si bien tiene indudable caracter juridico, produce efectos dentro del
ordenamiento interno de la persona publica estatal por lo que se rige por principios juridicos peculiares,
entre los que cabe destacar la imposibilidad de ser impugnado por los administrados, aunque adolezca de
algln vicio. ("Uvita SA" - Sala A - 22/3/1996).

8. La nulidad de oficio

8.1. La ineficiencia intrinseca del acto (por no ser la consecuencia légica de un
procedimiento regular), dada la custodia del orden juridico que a los érganos jurisdiccionales como a este
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Tribunal le es atribuida al efecto, puede y debe ser producida de oficio , precisamente, porque siendo
este Tribunal independiente le es ineludible efectuar un control de esa naturaleza dentro de la
Administracion. Por dicho motivo, no es valido compeler a que este organismo jurisdiccional convalide —
por la mera circunstancia de la omisién argumentativa de una de las partes- un acto que se dicta
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legal establecido para ello e impedirle que por su
propia iniciativa, de oficio, imponga una solucién (su nulidad) ajustada a derecho” Sala “A” “Tibsa s/
apelacion”, del 7/11/2001.

8.2. El error en que se incurrié al consignar un dictamen equivocado y no encuadrar ni
tipificar la conducta de la recurrente constituye un vicio que cobra especial relevancia en materia
represiva, y que descalifica la validez intrinseca del acto en cuanto afecta el derecho de defensa de la
actora.

Ese vicio no puede pasar desapercibido, y amerita la declaracién de nulidad parcial de

la resolucién, atn cuando la apelante no lo haya advertido.

En efecto, la misma ley 11.683 (art. 197) remite en forma supletoria -para aquellas
cuestiones no previstas en su Titulo IlI-, al Cédigo Procesal Penal de la Nacién, reenvio que es
plenamente coherente con la definida naturaleza penal de las infracciones tributarias. En la medida que el

art. 171 de aquella prevé dentro de las excepciones admisibles la de nulidad (inc. h), y en tanto nada dice

acerca de la posibilidad de que este Tribunal puede declararla de oficio, cabe acudir a la regulaciéon que

sobre el particular preve el mencionado cédigo de rito; obviamente, de no mediar entre ambos textos
normativos incompatibilidad. Que atento como se resuelve, y precisada la naturaleza juridica que
corresponde atribuirle al acto apelado, corresponde que este Tribunal se pronuncie sobre la nulidad
alegada por la actora.

Debe recordarse que una declaracion de tal tipo importa la privacion de efecto a los
actos que adolecen de algun vicio y que por ello carecen de aptitud para cumplir con el fin a que se hallan
destinados, por lo que, a los efectos de su procedencia, interesa que exista alguna causal que origine el
incumplimiento del propésito perseguido por la ley y que puede dar lugar a la indefensién (C.Civ. Sala F,
LL 114-834). Por lo demas, deben ser fundadas en un interés juridico, ya que no pueden invocarse por la
nulidad misma, razén por la cual deben ofrecerse elementos que acrediten, en principio, el perjuicio
sufrido (C.Civ. Sala E 116-245).

VI. Que sentado ello, y previo a considerar los concretos argumentos de la
excepcionante, cobra especial significacion recordar el caracter “objetivamente jurisdiccional” que reviste
el procedimiento de determinacién de oficio dentro de la ley 11.683, en la medida que concreta la
obligacién nacida abstractamente en la ley. Es por tal motivo que se ha dicho, y con razén, que la
formacion regular de un acto administrativo de tal trascendencia, debe ser observada con estrictez.

Ahora bien, ese conjunto de actos a través de los cuales el organismo recaudador lleva
a cabo la actividad de determinacion de los tributos se encuentra gobernado por las reglas especificas
contenidas en la ley 11.683 (sin perjuicio de la aplicacion de aquellos principios que derivan de su
condicién de procedimiento administrativo) que persiguen en definitiva el cumplimiento estricto de la ley
impositiva, luego de un proceso que debe guardar estricta observancia de las formas preordenadas
legalmente para su realizaciéon y en donde el respeto al debido proceso adjetivo es ineludible.

Que de la compulsa de las actuaciones administrativas, y de la mera lectura del acto
apelado, se advierte en la especie el incumplimiento del procedimiento legal de determinacién que era de
rigor.

En efecto, en autos no solo se ha obviado el procedimiento descripto en el art. 17 de la
ley ritual, sino que siquiera el firmante del acto reviste la calidad de juez administrativo, tal como lo exige

38



el segundo parrafo del art. 16 de la ley 11683 (precepto aludido en la misma resolucion) y el aludido
articulo 17. Débese advertir que ambas partes coinciden en que el acto emitido no fue suscripto por
funcionario con tal rango.

Por tanto, corresponde acceder al planteo de nulidad articulado. Tribunal Fiscal de la
Nacién Sala “A”, “Transportes El Dorado” 22/10/02.

8.3. Con independencia de la materia de que se trate, puede el juez declarar de oficio la
nulidad cuando estén en juego cuestiones de orden publico o se van afectadas garantias constitucionales,
con independencia de la existencia de un perjuicio pues en estos casos donde la nulidad adquiere
caracteristicas de gravedad, constatada la irregularidad, hace presumir el perjuicio”. TFN, sala “B”
“Delpino, José Luis” 15/12/03 (del voto de los Dres. Porta y Torres).

8.4. Si bien los arts. 36 inc. 6 y 166 inc. 2 del Cod. procesal impiden al juez modificar
sustancialmente, por via de aclaratoria, lo resuelto en un pronunciamiento anterior, ello no obsta a que ate
un error evidente en la ponderacion del objeto de la demanda, resulta procedente su correccion de oficio.
CN Com. Sala “C” “Rodriguez Juan C. ¢/ BankBoston” 29/10/04

8.5. se resolvié que al haberse operado la caducidad, ocasioné la nulidad de lo actuado
posteriormente y por ser absoluta e insanable, debi6 ser declarada de oficio por el Tribunal, agregandose
gue dicho pronunciamiento "es posible no sélo porque el acto administrativo recurrido precisamente por
esa razobn no esta firme ni porque en el recurso de apelaciéon se subsume el de nulidad, sino porque
ademas este 6rgano jurisdiccional no integra el poder judicial sino el administrativo. Se ha dicho con razén
acerca de la imposibilidad de la jurisdicciéon judicial para declarar de oficio la nulidad de actos
administrativos que ese principio 'reposa en la necesidad de mantener el equilibrio entre los érganos que
ejercen el poder estatal, que apareceria vulnerado si se le reconociese a los jueces la facultad de
extinguir de oficio los actos que emite el Poder Ejecutivo' (Cassagne, Juan Carlos: "El acto administrativo"
- pag. 246)". Tribunal Fiscal de la Nacion, Sala “B” Sagemuller SACIFIA"11/11/1981. Voto del Dr. Torres.

8.6. Debe declararse la nulidad de la resolucién porque al momento del dictado de la
resolucion apelada no se encontraba firme la causa penal (cfr. arg. segundo parrafo art. 16, L. 23771 -
vigente a la época de los hechos debatidos-) Tribunal Fiscal de la Nacion Sala D, "Pluspetrol SA"
13/4/1998).

8.7. La cuestion introducida por el Tribunal Fiscal de la Nacién no formé parte de la litis
porque la recurrida no se agravié de dicha notificacién, ni formulé ninguin tipo de observacion cuando se
presenté en sede aduanera, ni en su escrito recursivo ante el Tribunal, y debe aclararse, que la atribucion
gue otorga al Tribunal Fiscal de la Nacion el articulo 1143 de la L. 22415 (analogo al art. 164 de la L.
11683, t.0. 1998), en cuanto puede establecer la verdad de los hechos y resolver el caso
independientemente de lo alegado por las partes, no tiene el alcance que le atribuye el mencionado
Tribunal, habida cuenta de que no opera hasta el punto de sustituir el &mbito dejado al impulso de oficio
de parte, porque dicha atribucién no permite abandonar la regla que obliga a fallar dentro de los limites
gue impone la demanda ni suplir las negligencias o deficiencias que acusen las partes en sus planteos"
("Berry's SA" - CNApel. - Sala Il - 7/9/1995).

9. La expresion de agravios debe consistir un una critica concreta, razonada y
autosuficiente del pronunciamiento apelado, que no se sustituye con una mera discrepancia del criterio el
juzgador, sino que implica el estudio de los razonamientos de aquél, demostrando las equivocadas
deducciones, inducciones y conjeturas sobre las cuestiones resueltas. C. Cont.. Adm. Fed. Sala Il, “Banco
Rio de la Plata”, febrero de 2005.

D. Fallos relevantes en materia sancionatoria

39



D. I. Naturaleza de las infracciones tributarias

1. El eventual y secundario interés fiscal que puede existir en su percepcion, no
altera la naturaleza sustancialmente punitiva de las multas tributarias y aduaneras que llevan a la
aplicacion a su respecto de los principios del Cédigo Penal. CSJN Fallos 267:457.

2. No hay diferencia ontolégica alguna entre las infracciones fiscales y las
penales. En rigor, si se toma como criterio decisivo la indole de la reaccién prevista por el ordenamiento
juridico para cada tipo de ilicito, debemos convenir que el correspondiente a las primeras tener un
caracter fundamentalmente represivo o punitivo, que hace a que ambas tengan idgentica sustancia.

3. La Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha distinguido entre multas de
caracter penal y multas de caracter civil o reparatorio, en tato las primeras tienen a prevenir y reprimir las
violaciones de las disposiciones legales y las segundas a indemnizar el dafio causado por la infraccion
(Fallos 183:383; 187:569). Asi, por ejemplo, ha reconocido caracter penal a las multas de la ley de
impuestos internos, asi como a las figuras de omisién y defraudacion fiscal (Fallos 200:340; 211:1381;
212:240).

Acorde con tal criterio, nuestro Mas Alto Tribunal ha dicho luego que en la
materia penal tributaria resultan aplicables las normas del Codigo Penal (art. 4° del citado plexo
normativo) en la medida que la propia ley no disponga lo contrario o exista una derogacion implicita del
Cédigo por ser incompatible la norma de la ley penal fiscal o la finalidad del objeto tutelado por ella con
los principios generales de aquella rama del derecho (Fallos 211:1567; 287:74, entre muchos otros).
“Apache SA", Tribunal Fiscal de la Nacion, Sala “A” 29/5/00

4. La pena no tiene como caracter esencial ni la idea de castigo ni la intimacion,
ni la de represion, sino simplemente la de constituir una consecuencia juridica de la transgresién a un
precepto legal, que no tiene solamente el propésito de restablecer el derecho violado o representar un
equivalente juridico del dafio ocasionado por la transgresion. La pena es algo mas y algo diferente a la
simple observancia del precepto legal o de su cumplimiento compulsivo o su reparacién. Jarach, Curso de
Derecho Tributario. P.267

D. Il. Naturaleza de los intereses resarcitorios.

1. La teoria sobre la “excusabilidad restringida del error”, afirma que el interés
resarcitorio es una indemnizacién debida al Fisco como resarcimiento por la mora en que ha incurrido el
contribuyente o responsable en la cancelacién de sus obligaciones tributarias, encontrando justificativo,
no solo por constituir una reparacion por el uso de un capital ajeno, sino también por tratarse de una
indemnizacioén al acreedor, cuyo derecho de crédito se ve lesionado al no satisfacerse la deuda en el
plazo acordado. Para la constitucién en mora, es menester que se verifique la coexistencia de los
elementos formal y subjetivo, quedando en cabeza del contribuyente o responsable la carga de la
demostracién de inimputabilidad”. El elemento subjetivo se refiere a la imputabilidad del deudor y, ante la
ausencia de disposicion expresa en la ley de procedimiento tributario sobre su origen, conduce a recurrir a
los preceptos del derecho privado (art. 509 del Cdédigo Civil). “La Vendimia”, Tribunal Fiscal de la
Nacion, Sala “A”, 17/4/98. Corte Suprema de Justic  ia de la Nacién, “Citibank NA” del 1/6/2000.

2. El interés no constituye una pena en sentido constitucional sino una sancién
de caréacter puramente civil equiparada al resarcimiento de dafios y perjuicios por incumplimiento de la
obligacién. CSJN “Abella de Calambos” 11/3/31.

D. lll. Presupuestos para la aplicaciéon de sancion es
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1. La presentacion de una declaracion jurada rectificativa, mas alla de cuéles
hayan sido las razones para practicar el ajuste, implica que se configure el aspecto objetivo de la
infraccion. Cam. Cont. Adm. Fed., sala Il “Eurocine”. 1/11/2007. En idéntico sentido, jurisprudencia del

Tribunal Fiscal de la Nacion.

2. La actora no arrimé causales exculpatorias con entidad suficiente como para
eximirla de responsabilidad. En rigor, su postura se limita a enfatizar su improcedencia debido al tiempo
transcurrido desde la contestacién de la vista al dictado de las resoluciones apeladas, lo que califica de
“maliciosa”. Dicha postura resulta no se compadece con la normativa expresa. En efecto, de conformidad
al art. 24 (hoy 17) de la ley 11.683 la actora, de querer ejercitar su derecho a que la Administracion dicte
el acto administrativo correspondiente dentro de los precisos términos del segundo parrafo del citado
precepto debié —y no lo hizo- solicitar pronto despacho, a fin de que tenga virtualidad la solucion contenida
en el cuarto parrafo. En este sentido, cabe recordar que la jurisprudencia ha dicho que imitandose tan sélo
a invocar abstractamente un precedente jurisprudencial no aplicable al caso concreto, por lo que debe
rechazarse el agravio formulado (del voto de la mayoria conformada por los Dres. Buitrago y Celdeiro). El
Dr. Urresti dijo “no obstante que el apelante no haya realizado los pasos tendientes para que opera la
caducidad del procedimiento, el plazo que se tomé el fisco para dictar la resolucion parece excesivo, mas
aun cuando en la contestacion del recurso el organismo fiscal no hace mencion alguna sobre los motivos
de dicha tardanza. TFN sala “C” “Mafiez Daniel” 8/4/05. Ver comentario Ferrera, PET 30/11/05 “Intereses
derivados de la inactividad del organismo recaudador”

3. Corresponde revocar la multa impuesta al agente de retencion con sustento
en el art. 48 de la ley 11.683, pues a lo exiguo del plazo transcurrido para el ingreso de las retenciones
luego del vencimiento —en el caso, se depositaron con un atraso de 5 dias corridos y 3 habiles- y a la
espontaneidad del mismo, sin que mediara actividad alguna de la Administracion Fiscal, se suma la
existencia comprobada de saldos a favor del contribuyente, de libre disponibilidad, a la fecha del periodo
gue funda la sancién y en el plazo que el gravamen debi6 depositarse, lo cual da cuenta de una causal
gue enerva la afectacion del bien juridico tutelado por la norma represiva. T.Fiscal, Sala B, 2004/03/22.
Sociedad General de Publicidad S.R.L.

4. Corresponde reimputar la conducta del contribuyente en los términos
culposos del art. 45 de la ley de rito, pues del acto administrativo por el cual el Fisco le impuso multa con
sustento en el art. 46 de la ley 11.683, se desprende una mencién genérica del art. 47 de la misma, sin
aplicar especifica y fundamentalmente alguno de sus incisos, produciendo una concreta afectacion del
derecho de defensa del recurrente por la palmaria vaguedad en la imputacién en una materia de
eminente naturaleza penal. T. Fiscal , sala B, 2004/03/22. Pavone, Luis A. En cuanto a la posibilidad de
reencuadrar, Tribunal fiscal de la Nacion, Sala “A”. C. Cont. Adm, Sala Il “Orsetti Lopez del 27/5/04. En
contra, C. Cont. Adm federal Sala V “Bergallo Ernesto” del 11/11/2001

5. Corresponde declarar la nulidad de la resolucion de la Direccion General
Impositiva que impone multa al contribuyente por omisién de impuesto, desde que el juez administrativo
incumplié con las formas legalmente preordenadas para la instrucciéon de un sumario, contenidas en el art.
70 de la ley 11.683, en tanto el imperativo legal no puede reducirse, como hizo el Fisco, a sefialar los
periodos fiscales por los cuales entiende que “prima facie” se presentaron declaraciones juradas
inexactas, sino que debe exponer claramente los hechos u antecedentes relevados en la fiscalizacion que
hacen a tales declaraciones presumiblemente inexactas. T. Fiscal, sala B, 2004/03/22. Confecciones
Andinas S.A.
6. Cabe revocar la multa impuesta al contribuyente por la omisiéon de pago

incurrida en el impuesto a las ganancias, pues debe tenerse en consideracién que la Direccién General

41



Impositiva no tiene norma fijada sobre la tasa de amortizacién que se debe aplicar sobre la planta de silos,
gue fue materia de ajuste —en el caso, el Fisco dejé asentado en el informe de inspeccién que los
porcentajes de amortizacion no fueron publicados en forma oficial- por lo que debe entenderse
configurada la existencia de error excusable. TFISCAL, sala A, 2004/03/03- Dorrego, Lépez Noves S.A.

7. El art. 14 de la ley 24.769 —sustancialmente analogo al art. 12 de la ley
23.771 no se limita la posibilidad de aplicar las penas por los delitos previstos en aquella ley a las
personas cuyas caracteristicas se enumeran en la norma, sin que, cuando se trata de personas juridicas
de derecho privado, sociedades, asociaciones u otras de la misma indole, corresponderia sancionar a
aquellas personas so6lo cuando hubiesen intervenido en el hecho punible, con lo que se advierte que la
intencion del legislador fue rechazar la posibilidad de establecer responsabilidades objetivas respecto de
las personas fisicas que se desempefian en las entidades mencionadas.

8. No puede suscitar el mas minimo reparo concluir que el administrado goza
de todos los derechos y garantias consagrados por la Constitucion Nacional en la materia y, entre ellos, el
debido control jurisdiccional de la imposicién de una sancion.

En este orden de ideas, este organismo jurisdiccional tiene el imperativo de
controlar que la administracién en el ejercicio de facultades discrecionales respete aquellos principios
liminares, puesto que tales atribuciones no pueden constituir un justificativo de conductas irrazonables o
arbitrarias, tanto mas en la esfera de actos administrativos de naturaleza penal, puesto que es
precisamente la razonabilidad con que se las ejerce, el presupuesto que les otorga validez.

Obsérvese que en linea con dicha naturaleza, el sumario administrativo
regulado en la ley de procedimiento tributario busca resguardar la vigencia del principio del debido
proceso, cuyo fundamento Ultimo no es otro que el derecho de defensa en juicio (art. 18 de la Constitucion
Nacional y art. 8° del Pacto de San José de Costa Rica).

Tan es asi que en sintonia con lo expuesto, los arts. 70 y siguientes de la ley
11.683, establecen un procedimiento reglado que busca asegurar el principio del debido proceso adjetivo
en materia penal tributaria. Como es sabido, esta regla contempla no soélo el derecho a ser oido, y a
ofrecer prueba, sino también a una resolucién fundada  (cfr. art. 72 y su reenvio al art. 17 de ese texto
legal); esto es, que el acto administrativo en el cual concluye el procedimiento sumarial sea la conclusion
I6gica de un examen analitico y de una apreciacién critica de los dichos y los elementos de prueba
aportados en su transcurso.

En otros términos, toda resolucién condenatoria debe ser el resultado de una
construccion que debe conjugar las normas aplicadas y el sustento de hecho, de suyo que analizados a la
luz de los argumentos expuestos y de las probanzas arrimadas.

En definitiva, como ha dicho nuestro Mas Alto Tribunal, la razonabilidad con
gue se ejercen las facultades discrecionales de la administracion es el principio que permite a los jueces,
ante planteos concretos, verificar el cumplimiento de dicha exigencia (CSJN, Ducilo S.A. s/recurso de
amparo, ley 20.680 t° 313: 153).

........ la razonabilidad (garantia innominada e implicita derivada de los arts. 28
y 33 de nuestra Carta Magna) establece un limite que, excedido, se transforma en irrazonabilidad. Como
lo ha escrito Garcia Belsunce indagando el camino para encontrar ese limite “..lo razonable es lo
axiolégicamente valido segln las circunstancias del caso, es decir, aquello justo....”.

El atributo —que no puede discutirse-, con que estd investida la Direccion
General Impositiva para fijar e imponer la cuantia de la sancién -en el caso de multa- no puede implicar
desconocer que mas alla de un eventual y secundario interés fiscal que puede existir en su percepcion,

ello no altera la naturaleza esencialmente punitiva de las multas tributarias.
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El juez administrativo debe poner especial celo en el desarrollo de la delicada
actividad que por ley le es confiada, en la que su guia debe ser evitar incurrir en la irrazonabilidad de sus
decisiones y procurar una coherencia racional (léase razonada) que justifique la pena impuesta,
atendiendo las peculiaridades de cada causa. Es que el principio de razonabilidad importa, dentro de
nuestro sistema constitucional, la exclusién de toda arbitrariedad o irrazonabilidad y, en sentido positivo, la
exigencia de arribar a un acto administrativo de un contenido razonable y con una decision justa (confr.
Bidart Campos, Derecho Constitucional, t. Il, pag. 118/199, C. Nac. Cont. Adm-Fed sala |, Frigorifico Paso
de Los Libres, S.A. 31/10/95).

La resolucién que aqui se apela aplica, por el mero hecho de dicho
incumplimiento una multa de $ 11.250; esto es, mas de cuatro veces del monto minimo establecido.

...........Acerca del exceso de punicién como vicio del acto administrativo.

Con acierto se ha escrito que el vicio de un acto afectado por exceso de
punicion es determinante de su irrazonabilidad, y que ésta se concreta en la falta de concordancia o
proporcién entre la pena aplicada y el comportamiento que motivé su aplicacion. En otros términos, que la
razonabilidad implica congruencia, adecuacién de relaciéon de medio a fin; el exceso identifica lo
irrazonable (Marienhoff, Miguel S. “El exceso de punicién como vicio del acto administrativo”, LL, 1989-E,
969").

En el caso concreto de autos, ni siquiera una sola linea merecié para el juez
administrativo ponderar y justificar la aplicacién del monto de la sancién aplicada que, se reitera, es cuatro
veces mayor que el minimo de la escala punitiva. Olvidd, en definitiva, que su potestad no se agota en la
aplicacion mecénica y dogmatica de las normas, sino que exige discriminar los distintos aspectos del
litigio, a fin de lograr en cada hipétesis la justicia concreta del caso (Fallos 304:1919).

Ello ocurri6 en el caso, donde es evidente la distorsion manifiestamente
abusiva del ejercicio de la facultad de imponer la multa, en tanto no se observa razén alguna que
justifique la concordancia, proporcion y razonabilidad entre la pena aplicada y el comportamiento que
motivé su aplicacion.

En virtud de lo expuesto, sin que se adviertan razones que justifiquen apartarse
del minimo legal previsto por el segundo parrafo del art. 39 de la ley 11.683 para la infraccion en cuestion,
corresponde reducir a esa magnitud la pena impuesta.

..... Acerca de la mecanizacién del acto administrativo

Que este Tribunal no puede dejar de advertir su preocupacién ante actos
administrativos como el que aqui se analiza, donde ha quedado demostrado —mas alla de la evidente
desprolijidad de la resolucion- la falta de una adecuada consideracion de los principios basicos del
derecho administrativo y penal tributario.

Estas reglas ya han sido puntualizadas por esta Sala en mas de una ocasion
(véase “Transportes El Dorado”, sentencia del 22/10/02) pero las deficiencias apuntadas se tornan mas
evidentes en el acto en crisis. De su simple lectura se observa que ha sido elaborado sobre la base de un
“modelo” de resolucién, mecanica, impersonal, desprovista de toda mencién a la situacién peculiar del
administrado, de sus agravios y de cualquier fundamento. Repéarese, como ejemplo de tal sinrazén, que
mientras por un lado se sefala que ha “transcurrido el plazo para que el rubrado ejerciera su defensa”,
luego se afirma que “..los argumentos esgrimidos no constituyen eximentes de responsabilidad....”. Por lo
demas, sin perjuicio de sefialar que no consta en las actuaciones administrativas el escrito de descargo
(que el apelante manifiesta haber presentado) ninguna mencién —ni mucho menos contestacion- se
formula a los eventuales agravios. Por otra parte, como se ha enfatizado mas arriba, no se explicita el
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criterio por el cual se gradu6 la multa en la dimensién como se lo hizo. Tribunal Fiscal de la Nacién, Sala
“A”, “Vesubio” del

9. El atributo con que esté investida la DGI para fijar e imponer la cuantia de la
obligacion encuentra su fundamento en el deber de controlar que asiste al organismo, tendiente a
determinar el ingreso en tiempo Util de la obligacién provisional.....Es de resorte del 6rgano administrativo
imponer y fijar el “cuantum” de la multa, empero siempre quedara subordinada al control judicial... El
control judicial es una actividad critica en que la guia para sortear la arbitrariedad, razonabilidad o
confiscatoriedad, ha de resultar del equilibrio con que el magistrado mensure los intereses en juego y la
coherencia racional que justifique los propositos a través de los medios...La razonabilidad con que se
ejercen las facultades discrecionales de la administracion es el principio que otorga validez a los actos de
los 6rganos del Estado y que permite a los jueces, ante planteos concretos de pare interesada, verificar el
cumplimiento de dicha exigencia....La graduacién de las sanciones pertenece , en principio, al ambito de
las facultades discrecionales del 6rgano administrativo y son sélo revisables por la justicia en los
supuestos de ilegitimidad o arbitrariedad manifiesta. Para analizar la razonabilidad de la pena impuesta al
deudor del sistema, no puede perderse de vista la finalidad que con ella se persigue. La multa que se
aplica no tiene en mira resarcir al acreedor por la no utilizacién del capital, sino que revista el caracter de
una pena al infractor por incumplir una obligacién legal....Con acierto se ha escrito que la razonabilidad
implica congruencia, proporcién, adecuacion revelacion de medio a fin; el exceso identifica lo
irrazonable..De alli que la potestad jurisdiccional no se agota en la aplicacién mecéanica de las normas
sino que exige discriminar los distintos aspectos del litigio, a fin de lograr en cada hipdtesis la justicia

concreta del caso. Sala Il de la Camara de la Seguridad Social “Diesel Oliden” del 28/8/98.

E. El recurso de amparo

1. El recurso de amparo no se encuentra instituido para dar jurisdiccion al
Tribunal a efectos de entender en una controversia tributaria y resolverla, sino para proteger los legitimos
derechos e intereses de los particulares cuyo ejercicio o proteccion se vean obstaculizados por la causal
gue la norma refiere, o sea la demora excesiva en que incurra el Fisco Nacional en la realizacién de un
tramite.“A.B.C. MADERAS S.A." — T.F.N. — Sala “A” — 3/5/96" INDUSTRIAS PUGLIESE S.A." - T.F.N. -
Sala "D" - 16/11/99.

2. La expresion “demora excesiva’ no debe interpretarse como un mero
cémputo de tiempo desde una peticién hasta la interposicién del recurso, "COMPANIA AZUCARERA
CONCEPCION" - T.F.N. - Sala "B" - 21/12/98 sino que cabe ponderar la complejidad del tramite, las
razones de la demora, requiere contemplar el tiempo que naturalmente ha de demandar el necesario
accionar del organismo recaudador en el cumplimiento de los deberes que le incumben."CURTIEMBRE
FONTENLA Y CIA S.A.C.L." - T.F.N. - Sala "A" - 17/5/99; la conducta evidenciada por el interesado, etc.
Se ha dicho asi que si la tardanza obedece a una circunstancia imputable a la actora, el amparo es
improcedente“MAGALCUER S.A.” — T.F.N. — Sala “A” — 7/1/97 También, que cuando la actividad
desplegada por el Fisco es constante, aunque pausada, y el contribuyente no cumple totalmente con los
requerimientos formulados, se inhiben las posibilidades de atribuir demora al organismo recaudador en los

términos del articulo 182 y 183 de la ley ritual para hacer procedente el recurso intentado."TILEYE S.A." -
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T.F.N. - Sala "B" - 10/5/99. Mas la jurisprudencia es uniforme en cuanto a que el pronto despacho no es
requisito exigido para colocar el mora a la Administracion “MAGALCUER S.A." — T.F.N. — Sala “A” —
7/1/97, maxime cuando la propia D.G.l. ha fijado mecanismos y plazos de cumplimiento obligatorio para
los contribuyentes y para si misma."LOS CIPRESES S.A." - T.F.N. - Sala "C" - 2/4/96."LINDA WESSELS
WINNIE Y OTRAS" - T.F.N. - Sala "B" - 15/6/99.

3 La existencia de perjuicio debe ser concreta -actual o inminente- es
inescindible a la demora "KOVACIC, ESTEBAN EDUARDQ" - T.F.N. - Sala "C" - 23/5/96 "MARTINDALE
S.A.C.ILF.LA" - T.F.N. - Sala "D" - 24/10/97

4. Resulta improcedente el recurso de amparo interpuesto por la actora ante la
demora del Fisco de emitir la resolucion que debia recaer en el expediente instruido previo inicio del
procedimiento de determinacion de oficio, en tanto el recurrente omitié interponer el pedido de pronto
despacho ante la AFIP donde se encuentra radicado el tramite cuya demora entiende le causa perjuicio
irreparable. TFN, Sala “A” “Pestarino SA” del 20/7/06
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